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Czytany wiasnie przez Panstwa Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny jest jednym z 2
czasopism wydawanych przez Studenckie Koto Naukowe Finansow i Makroekonomii.
Jest on jednym z najdtuzej funkcjonujacych projektow naszego Kota, gdyz pierwsze
wydanie ukazato sie w 2006 roku, rok po powstaniu samego Kota, ktore przez wszystkie
lata swojej dziatalnosci aktywnie dziatato na rzecz tworzenie réznorodnych platform do

dialogu na tematy ekonomiczne.

Tworzenie przestrzeni do dialogu na tematy gospodarcze i spoteczne jest jednym
ze sposobow na realizacje misji naszego Kota: ,Aby Polska byta madrym i dobrym
krajem”. Elementem wyr6zniajagcym PES na tle innych periodykow wydawanych przez
organizacje studenckie jest jego powazna tematyka oraz profesjonalnie zrealizowany
proces redaktorski - kazdy z tekstow poddawany jest recenzji przez doktorow

i doktorantow Szkoty Gtownej Handlowej, czyli najstarszej uczelni ekonomicznej w Polsce.

To wydanie jest wyjatkowe samo z siebie takze pod innymi wzgledami.
Po pierwsze, jest to pierwsze w historii wydanie dostepne do czytania jedynie w formie
zdalnej. Nastgpily takze zmiany w kwestii samej tresci, czyli najistotniejszej czesci
kazdego czasopisma - wprowadzony dodatkowq czeS¢ zawierajgca Izejsze do czytania,

choc rownie bogate w tresc i przekaz, eseje poruszajgce istotne obecnie tematy.

Krzysztof Zioto

Prezes Studenckiego Kota Naukowego Finansow i Makroekonomii



Drodzy Czytelnicy,
z przyjemnoscig przekazujemy na Wasze rece nastepne, szoste juz, wydanie

Przegladu Spoteczno - Ekonomicznego.

Banatem jest powiedzie¢, ze esencjg zycia jest zmiana. Jednak ewolucja,
jakiej na przestrzeni ostatnich 15 lat podlegato nasze czasopismo, jest procesem wartym

odnotowania.

Pietnascie lat temu, niedtugo po reaktywacji SKN Finanséow i Makroekonomii,
opublikowany zostat pierwszy numer Studenckiego Przegladu Spoteczno -
Ekonomicznego. Wydawnictwa ktore postawito sobie za cel promocje wiedzy
ekonomicznej, zapewniajgc jednoczeSnie mtodym i aspirujgcym autorom przestrzen

do pierwszych publikaciji.

Jednak, pomimo poczatkowych sukcesow, czasopismo zostato wstrzymane
w 2011 roku, aby powrocic 5 lat p6zniej jako Przeglad Ekonomiczno - Spoteczny. Zmiana
nie ograniczyla sie wylacznie do nazwy, dotkneta przede wszystkim samej natury
wydawnictwa, poprzez przetozenie akcentu z publikacji licznych tekstow, majgcych
przybliza¢ wyzwania 6wczesnej ekonomii oraz gospodarki, na istotnie mniejszg liczbe
artykutow w ramach bardziej wymagajacej Sciezki wydawniczej, na czes¢ ktorej sktadata

sie m. in. podwajnie Slepa recenzja.

Numer ten jest kolejnym, i nie ostatnim, odSwiezeniem formatu Przegladu - prébg
wydobycia najlepszego z rzeczy nowych i starych - a wiec pogodzenia dwoch
historycznych koncepcji. Z jednej strony pragniemy zachowa¢ wymagajgcy aspekt
czasopisma, pozwalajacy nam selekcjonowaé¢ i poddawaé recenzjom artykuty,
ale i zapewniajagcy tym samym autorom przestrzen do rozwoju i zdobycia pierwszych, cho¢
juz powaznych, publikacyjnych szlifow. Z drugiej jednak strony chcemy powrodcié
do tradycji publikacji majacych znaczenie, silnie zakorzenionych we wspétczesnych
problematach i wypetniajagcych tym samym tytut czasopisma - faktycznie bedacych

Przegladem Ekonomiczno - Spotecznym.

Prezentujemy Wam wiec synteze powyzszego - pomostowe wydanie, zawierajace
cztery rozlegte teksty. Pierwszy z nich, autorstwa Pawta Galinskiego, ujmie tradycyjny
problem modelowania wzrostu gospodarczego w nieco mniej klasycznej perspektywie.
Nastepnie Maciej Mach przyblizy wiecznie aktualny problem polskiej transformaciji

gospodarczej. Z kolei dla dwoch ostatnich tekstow - nieco krotszych esejow - wiasciwym



punktem odniesienia beda dwie glosne ksigzki ekonomiczne ostatniego lata. Michat
Reczek podda krytycznej recenzji Mit deficytu Stephanie Kelton, systematyzujac tym
samym teorie i argumenty stojgce za tzn. Nowoczesng Teorig Monetarng (MMT). Wydanie
konczymy tekstem Pauliny Masternak, przyblizajacej problemy i wyzwania stojgce przed
wspotczesnym rynkiem mieszkalnictwa, jednym z probleméw nad ktérymi Jakub

Sawulski pochylit sie w swoim Pokoleniu 89.

Uwazny czytelnik z fatwoscig dostrzeze subtelne nici tgczace te pozornie
niepowigzane artykuty. W kazdym z nich pobrzmiewa pytanie o droga do dobrobytu oraz
nature procesow gospodarczych - raz opisywanych jako prawie w petni kontrolowalne,
kiedy indziej zas jako chaotyczny, dynamiczny i przede wszystkim niemozliwy do

okiefznania proces. Zadajgc te same pytania, udzielg rozbieznych odpowiedzi.

Tam jednak gdzie mnogos¢ opinii, tam i przestrzen debaty oraz rozwoju. Wierzac,
ze pluralizm opinii jest koniecznym prerekwizytem na drodze do madrosci, mamy
nadzieje, ze wydanie to przyblizy nas nieco do realizacji motta Studenckiego Kota

Naukowego Finansow i Makroekonomii: ,Aby Polska byta mgdrym i dobrym krajem”.

Konczac zas, chcielibySmy goraco podziekowac wszystkim, ktorzy przyczyni sie
do powstania tego wydania. Przede wszystkim za$ autorom - Pawiowi, Maciejowi,
Michatowi oraz Paulinie, a takze recenzentom - Szymonowi Wieczorkowi

oraz dr. tukaszowi Dwilewiczowi.
Zespot redakceyjny PES

Marcin Klucznik - redaktor naczelny PES
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Estymacja modelu konwergenciji dla okresu
1985-2010 z wykorzystaniem Metody Zmiennych
Instrumentainych

Pawet Galinski 1

Streszczenie

Jakie sg przyczyny réznic w dochodzie miedzy panstwami? W celu odpowiedzi na to
pytanie odtwarzam, dla okresu 1985-2010, badanie Mankiwa, Romera i Weila (MRW)
z 1992, w ktérym estymowali oni tzw. rozszerzony model Solowa dla okresu 1960-1985
przy pomocy Metody Najmniejszych Kwadratow. W artykule pokazuje jednak,
ze w modelu wystepuje problem endogenicznosci spowodowany poprzez negatywny
wplyw nieobserwowalnej zmiennej, okreslanej jako ,pech gospodarczy”, na oszacowania.
Chcac ograniczy¢ ten wplyw, zdecydowatem sie zastosowa¢ Metode Zmiennych
Instrumentalnych. Z otrzymanych oszacowan mozna wyciggna¢ wniosek iz (1) w badanym
modelu faktycznie wystepuje problem endogenicznosci (2) gtownymi determinantami
wzrostu dochodu sg inwestycje w kapitat fizyczny i wzrost ludnosci (3) inwestycje w kapitat
ludzki nie wptywaja istotnie na wzrost dochodu (4) dopasowanie modelu do danych
nie ulegto znacznemu pogorszeniu wzgledem oryginalnego badania.

Kluczowe stowa: teoria wzrostu gospodarczego, rozszerzony model Solowa, Metoda
Zmiennych Instrumentalnych, inwestycje.

! Autor jest studentem 3. roku studiéw licencjackich w Szkole Giéwnej Handlowej w Warszawie gdzie
ksztatci sie na kierunku Metody llosSciowe w Ekonomii i Systemy Informacyjne. Ponadto jest on
Wiceprzewodniczacym Studenckiego Kota Naukowego Finansow i Makroekonomii

(kontakt: p.galinski@outlook.com)
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Estymacja modelu konwergenc;ji dla okresu 1985-2010 z wykorzystaniem Metody
Zmiennych Instrumentalnych. Pawet Galinski

Wstep

Wedtug jednej z wielu definicji ekonomia jest nauka, zajmujaca sie optymalng
alokacja ograniczonych zasobow w celu maksymalizacji ogolnego szczescia podmiotow
gospodarczych. Zas celem rozwoju gospodarczego jest zapewnienie dobrobytu i, co za tym
idzie, statego wzrostu dochodu, liczonego jako PKB realne na mieszkanca.

Oczywiscie samo PKB na mieszkanca nie jest uwazane za idealny wskaznik
dobrobytu. Jego przeciwnicy wskazuja, ze nie ujawnia ono skali nierownosci spotecznych
(Piketty 2014) oraz, ze nie jest w stanie w petni przedstawi¢ wzrostu produkcji (Hulten
2001). Inni dodaja, ze PKB nominalne musi by¢ poprawione o wskaznik inflacji, w celu
uzyskania wynikow realnych. Jednakze sam wskaznik inflacji (np. Consumer Price Index)
rowniez posiada wiele wad, mogacych obcigza¢ ostateczny wynik (Feldstein 2017).
Niemniej na dzien dzisiejszy PKB realne per capita, pomimo wspomnianych problemow
technicznych z nim zwigzanych, postrzegane jest jako najlepszy wskaznik
do poréwnywania réznic w dochodzie miedzy panstwami z powodu jego duzej dostepnosci
oraz tatwosci interpretaciji. Z tego tez powodu postuze sie nim w tym badaniu.

Rysunek 1. Dynamika dochodu per capita w wybranych krajach

-
(==}

/

-

PKB per capita wyrazone w dolarach z 2010 roku

3]

1960 1980 2000 2020

Rok
Kraj Srednie tempo wzrostu
Japonia 2,95%
. Polska 3,69%
Nigeria 0,94%
Argentyna 0,92%

. Chiny 6,37%

Zrédto: World Bank Dataset (dostep: 9.10.2020)
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Konczac dygresje, z podstawowej obserwacji wyciggngé mozna prosty wniosek,
ze wzrost dochodu pomiedzy panstwami znaczaco sie od siebie rézni. Z jednej strony
obserwujemy dynamiczny rozwoj panstw azjatyckich z Chinami na czele, z drugiej
natomiast istotne problemy panstw afrykanskich i potudniowoamerykanskich. Z tego tez
powodu, kwestia roznic we wzroscie miedzy panstwami jest od dawna szeroko
dyskutowana wsrod ekonomistow.

Jednym z ojcow zatozycieli nowoczesnej teorii wzrostu gospodarczego jest Robert
Solow (1956), ktérego model, nazwany pdzniej od jego nazwiska, stat sie podstawg
do dalszych analiz empirycznych. Model ten rozszerzyli m.in. Mankiw, Romer i Weil (1992)
(dalej MRW), proponujac tzw. rozszerzony model Solowa. Na jego podstawie
przeprowadzili analize wzrostu wsrod 98 krajow Swiata. Wyniki pokazaly, ze rozszerzony
model pozwala wyttumaczy¢ 80 procent zmiennosci w dochodzie miedzy panstwami.

Pierwotna analiza ta zostata przeprowadzona dla danych z okresu 1960-1985.
0Od tego czasu swiat ulegt jednak dynamicznym zmianom. Z jednej strony upadt Zwigzek
Radziecki, co umozliwito znaczne przySpieszenie globalizacji. Z drugiej zas strony Chiny
rozpoczety proces reform, w konsekwencji ktorych Panstwo Srodka zaczeto rozwijaé sie
w hiespotykanym wczesniej tempie. Nie mozna rowniez zapomnie¢ o rozwoju nowych
technologii z Internetem na czele, ktore na zawsze zmienity otaczajacy nasz Swiat.

Drugim zagadnieniem analizowanym przez MRW jest teoria konwergencji, zgodnie
z ktora mozemy wyrozni¢ jej dwa typy: o oraz f (Young, Higgins and Levy 2008).
Konwergencja typu o zaklada, ze roznice w dochodzie per capita miedzy panstwami
zmniejszajg sie w czasie, co oznacza, ze w dtugim okresie wszystkie gospodarki powinny
sie zrownac co do poziomu dochodu. Konwergencja typu 3 zaktada tzw. efekt doganiania
(ang. catch-up effect) zgodnie z ktorym kraje biedniejsze charakteryzujg sie wyzszym
tempem wzrostu od krajow rozwinietych (Sala-i-Martin 1996). MRW w swoim badaniu
skupili sie wiasnie na [-konwergencji i wykazali, ze duzy wptyw na ten proces maja,
wczeshiej nieuwzgledniane w badaniach, inwestycje w kapitat ludzki.

Zdecydowatem sie powtorzy¢ badanie MRW i oszacowaC zar6wno rozszerzony
model Solowa, jak i model konwergenciji, tyle ze dla okresu 1985-2010. Poprzez te
analize chciatbym odpowiedzie¢ na pytanie, czy rozszerzony model Solowa pomaga
okresli¢ zrodta réznic w dochodzie miedzy panstwami takze na nowszych danych
oraz czy w analizowanym okresie wptyw poszczegolnych czynnikow na tempo wzrostu
gospodarczego znaczaco sie rozni od wynikow uzyskanych przez MRW.

W tym celu najpierw oszacuje rozszerzony model Solowa i porownam statystyki R?
dla modelu z 1992 roku oraz mojego, w celu oceny, czy w badanych okresach
dopasowanie modelu do danych ulegto znaczgcej zmianie. Nastepnie przystgpie
do oszacowania modelu konwergenc;ji.

Przy analizie danych zwréocitem uwage na mozliwy problem endogenicznosci.
W zwigzku z tym, do oszacowania modelu zastosuje Metode Zmiennych
Instrumentalnych, celem redukcji obcigzenia estymatorow. Poprzez te analize chciatbym
odpowiedzie¢ na pytanie, czy z powodu duzych zmian gospodarczo-spotecznych w okresie
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Estymacja modelu konwergenc;ji dla okresu 1985-2010 z wykorzystaniem Metody
Zmiennych Instrumentalnych. Pawet Galinski

1985 - 2010 mozna zauwazy¢ znaczgce rézhice w oszacowaniu modelu konwergencji
w stosunku do wczesniejszego badania na danych z okresu 1960 - 1985.

Z analizy otrzymanych oszacowan wynika, ze wspotczynnik przy zmiennej
odpowiedzialnej za kapitat ludzki ma znak przeciwny do oczekiwanego i jest silnie
nieistotny (p-value dla testu t-Studenta wynosi 82%) oraz ze zastosowanie IV byto
uzasadnione. Z tego tez wzgledu duzg czes¢ analizy wynikow przeznacze na dyskusje
na temat mozliwych przyczyn wystgpienia nieistotnego oszacowania dla omawianej
zmiennej. Przy pomocy zebranej literatury oraz wtasnej intuicji ekonomicznej postaram
sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy taki wynik spowodowany jest rzeczywistym brakiem
istotnosci badanej zmiennej, czy moze jest to zwigzane z problemami natury techniczne;j.

W celu wprowadzenia czytelnika w omawiany temat w dalszej czesci przedstawie
podstawy teoretyczne problemu diugookresowego wzrostu, a nastepnie omowie
dotychczasowe wyniki empiryczne uzyskane w innych badaniach i opracowaniach.
W kolejnym kroku przejde do opisu metody badawczej, ktadac szczegoélny nacisk
na omowienie problemu endogenicznosci. Nastepnie omoéwie wyniki estymac;ji,
a na koncu zaprezentuje wnioski z badania i mozliwe jego rozszerzenia.

Przeglad literatury

Robert Solow w 1956 roku opublikowat artykut, w ktorym zaproponowat model
wyjasniajacy réznice w dochodzie miedzy panstwami. Za to osiggniecie otrzymat w 1984
roku Nagrode Nobla, a jego badania staty sie punktem wyjScia do wszelkich analiz
poruszajgcych to zagadnienie. Na potrzeby modelowania zaktadam neoklasyczng funkcje
produkcji Cobba-Douglasa, gdzie produkcja w czasie t wyglagda nastepujaco:

Y() = KOY(AML®) “dlaa € (0,1)

gdzie Y oznacza wartos¢ produktu, K kapitat, L prace a A reprezentuje poziom
technologiczny. Co wiecej zaktadamy, ze zarowno L jak i A wzrastajg rokrocznie
odpowiednio o n i g, poczawszy od okresu poczatkowego oznaczonego jako L(0) i A(0)
L(t) = L(0)e™
A(t) = A(0)est
Model zaktada rowniez, ze czes¢ wytworzonego produktu jest dalej inwestowana

po statej stopie s. W nastepnym kroku definiujemy kzﬁ jako wartos¢ kapitatu

na jednostke efektywnej pracy oraz yzﬁ jako wartos¢ produkcji na jednostke

efektywnej pracy.

Po tych transformacjach zmiana kapitatu na jednostke efektywnej pracy wyglada
nastepujgco

k(t) = sk()* — (n + g + 8)k(t)
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gdzie 6 odpowiada za stope deprecjacji w czasie. Zaktadajagc wartoS¢ k w stanie
ustalonym, z przeksztatcenia wzoru otrzymujemy:

1
K = [ S ]1—0(
n+g+46
Stosujac logarytmy oraz przeksztatcenia omawianych zmiennych, otrzymujemy
wzor na wartosc produkcji na pracownika w stanie ustalonym

(2.1.1) =InA(0) + gt + In(s) —

In [T “ “ In(n+g+95)
n|— n(n

L(o -« 1—a g
zgodnie z ktorym efektywnosS¢ pracy zalezy pozytywnie od wzrostu technologicznego
i wartosci inwestycji oraz negatywnie od sumy wzrostu populacji, wzrostu

technologicznego i deprecjacji kapitatu w czasie.

Traktujgc ten model jako punkt wyjscia MRW (1992), proponujg swoj
tzw. rozszerzony model Solowa

Y(t) = KOHOPAMGLED) P daa+p<1

w ktorym do pierwotnego modelu Solowa dodaje sie rowniez wpltyw kapitatu ludzkiego H.

Z tego tez powodu rozrozniamy teraz dwa rodzaje inwestycji, odpowiednio w kapitat
K

fizyczny (sx = E) oraz w kapitat ludzki (sy = %), ktorych przeptywy prezentowane sa
przy pomocy ponizszych wzorow
k(D) = sky(t) — (n + g + SK(D)
h(t) = sxy(t) — (n + g + 8)h(t)
Korzystajac z tych rownan ponownie otrzymujemy wartos¢ kapitatu fizycznego
oraz kapitatu ludzkiego w stanie ustalonym

1
k* — Sll(_BSE l_a_B
n+g+46

1

h* = Sl:’ll_asl((l 1-a-p
" \n+g+58

Uzywajac logarytmow i przeksztatcen uzywanych zmiennych wyznaczamy wzor
na wartos¢ produkcji na pracownika w czasie w stanie ustalonym

Y(t)

Qiz)lnk— e

_ o B a
L(t:l = In A(ﬂ) + gt + mln[sk) T mlll(sh) - mhl(n +eg+ 5:1
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Estymacja modelu konwergenc;ji dla okresu 1985-2010 z wykorzystaniem Metody
Zmiennych Instrumentalnych. Pawet Galinski

Posiadajgc ten wzor, mozemy zastanowi¢ sie nad réwnaniem konwergencji
ttumaczacym od czego zalezy tempo wzrostu gospodarczego danego panstwa.
Zakladajac, ze y* oznacza poziom produkcji w stanie ustalonym, mozemy wnioskowac,
ze wzor na tempo wzrostu wyglada nastepujgco

Iny(t) —Iny(0) = (1 —e™)In(y*) — (1 — e ) Iny(0)

gdzie y(0) oznacza wartos¢ produkcji w chwili poczatkowej, a A= (n+g+ 8)(1- o- B)
i nazywana jest stopg konwergencji. Nastepnie korzystajgc ze wzoru (1.2.2),
podstawiamy go za y* i otrzymujemy koncowy wzor na tempo konwergencji
w rozszerzonym modelu Solowa.

Iny(t) —Iny(0)
= (1 — e_}\t)—l — Z_ BlnSk

o+
Ins, —(1- e_“)%ln(n +g+98)

+ (1 - e"ﬂ% B

B
— (1 —e™)1ny(0)

Model w tej formie mozna w prosty sposob przeksztatcic w model ekonometryczny,
ktorego parametry strukturalne szacowane bedg w tym artykule.

Iny(t) —Iny(0) = ay+ a;Iny(0) + oy Insy +a,Ins, +az;In(n+g+8) + €

Jedng z pierwszych osob, ktore zajely sie tematem konwergencji od strony
ekonometrycznej byt Baumol (1977), ktéry przeprowadzit badanie w grupie
16 uprzemystowionych panstw. Zmienng objasniang w tym modelu byta zmiana realnego
PKB na mieszkanca w latach 1870-1976, a zmienng objasniajagcg PKB na mieszkanca
z 1870 roku.

(), e~ (e =0 (), *
n(= —In(<= =ay+a;In(= €
N/ji1979 Nisgro  ©  \N/izg70

Otrzymane oszacowania uzyskaly wysoka statystyke R?, wynoszaca az 87 procent,
a ich wartos¢ wskazywata na prawidtowos¢ hipotezy konwergencji. Wyniki tego badania
zostaly jednak szybko skrytykowane, gtdwnie z powodu doboru nieodpowiedniej grupy
panstw. De Long (1988) argumentowatl, ze ograniczenie proby jedynie do panstw
uprzemystowionych prowadzi do obcigzenia oszacowan, poniewaz proba ogranicza sie
jedynie do krajow, ktore zanotowaly imponujgcy wzrost gospodarczy w badanym okresie
z powodu rozpoczetej rewolucji przemystowej. Zasugerowat, ze w przypadku badania
hipotezy konwergencji nalezy dotgczy¢ do proby réwniez inne typy panstw. Jest to o tyle
zasadne, ze jak przytacza Lucas (1998), roznice w dochodzie per capita miedzy
panstwami r6znig sie czasem niemal 40-krotnie i z tego wzgledu warto wzig¢ pod uwage
rowniez kraje biedniejsze, w ktorych poziom rozwoju technologicznego nie jest tak wysoki
jak na przyktad na Zachodzie. Niemniej jednak omawiany model jest dobrym punktem
wyjscia do innych prac poswieconych konwergencji.

Bardziej ztozone badanie przeprowadzili Barro i Sala-i-Martin (1992), wykazujgc
wystepowanie konwergencji zarowno w probie stanow USA oraz w probie
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98 panstw z catego Swiata. Co ciekawe, kontrolowali oni rowniez swoje wyniki przy
pomocy zmiennych odpowiadajgcych za kapitat ludzki jak i fizyczny. Barro (1991)
wykazuje, ze konwergencja musi wystepowac, poniewaz kraje biedniejsze posiadaja
nizszy wspoétczynnik kapitatu do sity roboczej i przez to wyzszy krancowy produkt kapitatu,
co prowadzi ostatecznie do szybszego wzrostu gospodarczego. Inne podejScie
zaprezentowali Acemoglu, Johnson i Robinson (2001), ktorzy wykazali, ze wptyw
na tempo wzrostu ma rowniez przesztos¢ kolonialna danego kraju. Ogolnym wnioskiem
z przytoczonych badan jest fakt, ze konwergencja jest rzeczywiscie wystepujacym
Zjawiskiem, jednak zdania roznig sie, co do jej rzeczywistego znaczenia.

Najbardziej szczegotowej oraz kompleksowej analizy omawianych modeli podjeli
sie w 1992 roku MRW, ktorzy nie tylko sprawdzili dopasowanie modelu Solowa do danych
empirycznych, ale rowniez zaproponowali wtasny rozszerzony model Solowa. Przy jego
pomocy sprawdzili hipoteze konwergencji dla 98 krajow Swiata w okresie 1960-1985
(MRW 1992). Na podstawie tych modeli i tego badania przeprowadzitem wtasng analize
danych z okresu 1985-2010.

MRW rozpoczynajg od oszacowania modelu Solowa, bedacy ekonometrycznym
odpowiednikiem modelu (2.1.1)

(2.1.3) Iny =0oy + a;[Ins—In(n+ g+ 5)] + R(t)

gdzie y, s i (n+ g + &) zostaly juz wyjasnione, jednak warto zaznaczy¢, ze sume g + 6
ustalili jako stata réwna 0.05. Dodatkowo R(t) oznacza tzw. Reszte Solowa
interpretowang jako miara wktadu postepu technologicznego. Zawierajg sie w niej
wszystkie zrodta wzrostu niewyjasnione przez czynniki zawarte w modelu. W ramach
modelu ekonometrycznego interpretowac¢ ja mozna jako sktadnik losowy. Dla tego
modelu MRW uzyskuja statystyke R? w wysokosci 56 procent, co nie bylo dla badaczy
satysfakcjonujacym wynikiem. Dostrzegli takze, ze model Solowa poprawnie przewiduje
kierunki zaleznosci, jednakze ich sita dalece odbiega od danych empirycznych. Sktonito
to ich do uzycia modelu uwzgledniajacego kapitat ludzki (s;), poniewaz przewiduje on
znacznie wiekszy wplyw oszczednosci i wzrostu ludnosci na produkt iz podstawowy model
Solowa. W zwigzku z tym przeksztatcili oni pierwotne rownanie (2.1.1) , proponujac howy
model, wraz z jego ekonometrycznym odpowiednikiem (2.1.3):

(214) Iny=ay+ai[lnsy —In(n+g+6)]+ ay[lns, —In(n+g+8)]+¢€

Przy pomocy tego modelu udato im sie wyttumaczy¢ 80 procent zmiennosci
w dochodzie miedzy badanymi krajami w okresie 1960-1985, a wyniki te uznali
za imponujace w stosunku do wynikow oryginalnego modelu.

W tym miejscu warto zwréocié uwage na zmienng dodang przez autorow
jaka jest sy;. MRW (1992) sugeruja, ze kapitat ludzki jest jednym z gtdwnych czynnikow
wplywajacych na roznice w dochodzie miedzy panstwami. Z kolei Romer (1990)
argumentuje, ze im wyzszy ten kapitat, tym spoteczenstwo generuje wiecej pomystow
i odkry¢, co w efekcie przektada sie na wzrost gospodarczy. W badaniach empirycznych
Acemoglu (2000) wykazat pozytywna zaleznos¢ miedzy kapitatem ludzkim a ptacg nawet
w sektorach niezwigzanych bezposrednio z nowymi odkryciami czy inwestycjami.
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Co wiecej, Moretti (1999) odkryt, ze liczba os6b z wyksztalceniem wyzszym w
danym miescie jest pozytywnie skorelowana ze Srednim dochodem na badanym
obszarze. Ponadto bardziej teoretycznego uzasadnienia wplywu kapitatu ludzkiego na
wzrost mozemy doszuka¢ sie w pracach Nelsona i Phelpsa (Nelson & Phelbs 1966).
Sugerujg oni, ze wyzszy kapitat ludzki pozwala panstwu tatwiej absorbowa¢ nowe
technologie, ktore zostaly wynalezione poza jego granicami. Z badan wynika rowniez, ze
dyrektorzy z lepszym wyksztatceniem sg bardziej przekonani do implementacji nowych
technologii i produktow.

Nastepnie MRW przyjrzeli sie hipotezie konwergencji. Na wstepnie zaznaczaja,
ze z powodu réznic w sg, sy i n, kraje charakteryzujg sie roznymi wielkosciami produktu
na pracownika na swoich Sciezkach wzrostu. Co wiecej, model Solowa miat w zamierzeniu
przewidywac nie konwergencje pomiedzy panstwami, a jedynie ttumaczy¢ konwergencje
z obecnego poziomu dochodu do stanu ustalonego (ang. steady state) w danym panstwie.
Z tego tez powodu MRW proponujg wspomniany juz wczesniej model konwergencji:

Iny;95s —INY1960 = Qg + A;INy1960 + o3 Insy + a, Insy, + o5 In(n + 0,05) + €

w ktorym wzrost dochodu, od momentu poczatkowego do t, ttumaczony jest zmiennymi
z rozszerzonego modelu Solowa i poczatkowym poziomem dochodu.

Opis metody badawczej
Specyfikacja

W celu zbadania przyczyn roznic w dochodzie pomiedzy panstwami
oraz zweryfikowania hipotezy konwergencji przeprowadze dwustopniowag analize
zebranych danych. Na wstepie oszacuje model, ktory pomoze wyttumaczy¢ réznice
w dochodzie pomiedzy panstwami w 2010 roku. W tym celu, tylko, ze dla danych z okresu
1985-2010, uzyje identycznego modelu jak (2.1.4.) z badania MRW

(3.11) Inyygq9 = g + aq[Insg — In(n + 0.05)] + oz [Insy — In(n + 0.05)] + €

gdzie y,,10 to PKB na zatrudnionego w 2010 roku. Nastepnie sk, sy i n to odpowiednio
Sredni udziat (w okresie 1985-2010) inwestycji w kapitat fizyczny w PKB, Sredni udziat
inwestycji w kapitat ludzki w PKB i Sredni wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wartos¢ 0.05 zostata zaproponowana przez MRW na podstawie danych empirycznych
i jest ona przyblizeniem sumy stopy deprecjacji kapitatu fizycznego oraz stopy wzrostu
technologicznego. Z racji, ze celem tej estymac;ji jest jedynie sprawdzenie dopasowania
modelu do danych, nie zastosuje w tym miejscu zadnych metod ograniczajgcych
negatywny wptyw heteroskedastycznosci czy endogenicznosci na nasze oszacowania.

Drugim szacowanym modelem jest model konwergencji, rowniez wzorowany
na modelu zaproponowanym przez MRW i przyjmujacym dla okresu 1985-2010 postac:

Iny,010 — INYy10g5 = ag+ a1Iny; 995 + o5 Insg + a, Insy, + az In(n + 0.05) + €
gdzie zmienne objasniajace sg identyczne jak w rownaniu (3.1.1), a zmienng objasniang

jest zmiana PKB na zatrudnionego w badanym okresie. Okreslenie od czego zalezy tempo
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konwergenciji, jest gtownym zadaniem tego badania, dlatego poddam ten model gtebszej
analizie.

Po pierwsze, podejrzewam, ze w tym modelu wystgpic moze problem
endogenicznosci, ktory opisze w oddzielnym podpunkcie (3.2.). Z tego tez wzgledu
zastosuje Metode Zmiennych Instrumentalnych, w celu wyzbycia sie potencjalnego
obcigzenia estymatora. W badanej probie wystepuje rowniez problem
heteroskedastycznosci danych. W celu ograniczenia jej negatywnego wplywu
na oszacowania, zastosuje metode wzorowang na WazZonej metodzie najmniejszych
kwadratow (FGLS).2

Problem endogenicznosci

Nad endogenicznoscia w modelu konwergencji pochylito sie wielu ekonomistow,
w tym Romer, w swoim podreczniku do Makroekonomii Zaawansowanej (Romer 1996).
Zwraca on uwage, ze uzywane stopy inwestycji w kapitat ludzki sg endogeniczne.
Moze to wynika¢ z faktu, ze z nieuchwyconych przez model przyczyn wiekszy utamek
ludnosci w krajach rozwinietych uczeszcza do szkét. Postanowitem przyjrzeé¢ sie temu
problemowi, aby znalez¢ odpowiednie zmienne instrumentalne, a nastepnie oszacowac
model przy pomocy IV.

Problem endogenicznosci moze miec¢ wiele przyczyn, ale jak wynika z przytoczonej
literatury, w tym przypadku jest on zwigzany z pominieciem waznej i nieobserwowalnej
zmiennej, ktora jest skorelowana zarowno z sy, jak i sx. Warto w pierwszej kolejnosci
zaznaczy¢, ze zakladam egzogenicznos¢ zmiennej In(n + 0.05), poniewaz uwazam,
ze wzrost ludnosci jest niezalezny od sktadnika losowego.

W celu znalezienia odpowiedniego uzasadnienia endogenicznosci nalezy spojrze¢
na zjawisko roznic w dochodzie miedzy panstwami w szerszy sposob. Ot6z na rozwoj
panstw na przestrzeni wiekow duzy wptyw miaty losowe zdarzenia zwigzane z potozeniem
geograficznym oraz panujgcym klimatem, ktore silnie wplywaly na gospodarke.
Za przyktad obrazujgcy to zjawisko przytocze kraje potozone na styku piyt
kontynentalnych. Na obszarach tych prawdopodobienstwo wystgpienia negatywnych
zjawisk, takich jak trzesienie ziemi, tsunami lub wybuch wulkanu, jest znacznie wieksze
niz na obszarach spokojnych geologicznie. Takie wydarzenia moga mie¢ bardzo istotny
i negatywny wptyw na gospodarki panstw w ktorych wystepuja. W tym miejscu warto
przytoczy¢ sytuacje Japonii z 2011 roku kiedy to miejsce miato potezne trzesienie ziemi
oraz nastepujace zaraz po nim tsunami. W wyniku tych zdarzen zycie stracito
27,000 o0s6b, zniszczonych zostato 202,000 budynkow, a tgczne straty szacowane sg ha
od $195 miliardow do $305 miliardow (Nanto, Cooper, Donnelly and Johnson 2011).
Podobnym przyktadem sg skutki tsunami w Tajlandii i innych krajach Zatoki Bengalskiej,
ktore to spowodowato Smier¢ okoto 165,000 os6b oraz doprowadzito do strat rzedu
miliarda dolaréw (Israngkura 2005). Najbardziej negatywne w skutkach okazato sie
jednak trzesienie ziemi na Haiti w 2010 roku. Wtedy to zycie stracito ponad
300,000 osob, a cata katastrofa kosztowata Haiti 12% ich PKB (Best and Burke 2017).

2 Uzasadnienie zastosowania tej metody mozna znalez¢ w Zatgczniku A.
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Innym problematycznym zagadnieniem sg epidemie oraz ogolnie pojete warunki
klimatyczne wystepujgce na obszarze badanego panstwa. W kontekscie obecnych
wydarzen nie mam na mysli epidemii o zasiegu globalnym, takiej jak pandemia
COVID-19, ale lokalne epidemie lub warunki klimatyczne ktore istotnie utrudniajg
badanemu panstwu lub regionowi osiggnaé¢ wysokie stopy wzrostu gospodarczego
w poréwnaniu do reszty panstw. Obszarami na ktérych wystepujg takie zjawiska sg
m.in. Afryka Subsaharyjska oraz Chiny. Sg to regiony z duzym poziomem wilgotnosci,
ktory zwieksza szanse na pojawienie sie szkodliwego patogenu oraz ogolnie utrudnia
mozliwos¢ rozwoju ze wzgledu na stabe warunki do m.in. rozwoju budownictwas3.
W tym kontekscie warto przytoczy¢ epidemie Eboli, ktora kosztowata zachodnia Afryke
w zaleznosci od panstwa od 5 do 20% PKB (UNDG 2015). W Chinach
i Azji Potudniowo-Wschodniej za to problemy gospodarcze spowodowaly epidemie SARS
oraz HPAI. Koszt SARS szacuje sie na od $30 do $100 miliardow (Keogh-Brown and Smith
2008), a wedtug niektorych obliczen HPAI spowodowato spadek stopy wzrostu
gospodarczego w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej o az 1.5 punktu procentowego
(FAO 2006).

Oba te negatywne zjawiska nazwatem zbiorczo "pechem gospodarczym” przez
ktory rozumiem potozenie niektérych panstw na obszarach bardziej narazonych
na negatywne zjawiska zwigzane z niekorzystnym potozeniem geograficznym
lub panujagcym klimatem. Jak wida¢ z przytoczonych przyktadow owe zjawiska majg
istotny wptyw na gospodarki krajow w ktorych wystepujg, a dodatkowo nie sg one
uwzgledniane w naszym modelu. Zmienng okreslajgca pech gospodarczy mozna uznac
za nieobserwowalng, poniewaz obliczenie ryzyka katastrofy naturalnej dla kazdego
panstwa, nawet jesli technicznie mozliwe, dostarczy danych obarczonych duzymi btedami.

Pech gospodarczy jest wazny, poniewaz moze powaznie obcigzy¢ oszacowania.
Wynika to z faktu, ze sy i sk silnie zalezg od tej zmiennej. Ot6z prawdopodobienstwo
wystgpienia negatywnego zjawiska zwieksza ryzyko inwestycji. Przyktadowo w momencie
wystgpienia tsunami lub epidemii inwestorzy zagraniczni mogg szybko wycofaé sie
z planowanych Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (FDI). Jest to o tyle wazne,
ze zgodnie z badaniami Younga (1994) jednym z gtéwnych czynnikow wzrostu wsrod
tzw. azjatyckich tygrysow byly wiasnie FDI. Z drugiej strony katastrofy naturalne implikuja
kryzysy gospodarcze w trakcie ktorych podmioty gospodarcze decydujg sie oszczedzac
anizeli inwestowaé. W konsekwencji, pech gospodarczy jest ujemnie skorelowany
ze stopa inwestycji w kapitat fizyczny i moze prowadzi¢ do zanizenia omawianych
oszacowan.

Wptyw pechu gospodarczego na stope inwestycji w kapitat ludzki nalezy ponownie
odnies¢ do stow Romera. Ot6z kraje rozwiniete, wsrod ktorych omawiana stopa jest
najwyzsza, potozone sg przede wszystkim w Europie i Ameryce Poédtnocnej,
czyli na obszarach, gdzie szansa wystgpienia negatywnych zjawisk geograficzno-
biologicznych jest relatywnie niska. W krajach z duzym pechem gospodarczym mamy

3 Sangkhapan i Shu (2020) dowodza, ze zwiekszone opady deszczu, bedace wynikiem duzej wilgotnosci,
maja istotny i negatywny wplyw na wzrost gospodarczy w Tajlandii.
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czesto do czynienia ze stosunkowo wyzszym ubostwem. Przykiadowo kraje Afryki
Subsaharyjskiej cierpig z powodu nasilajgcych sie susz, ktore uderzaja w gtowne zrodto
dochodu ludnosci zamieszkujgcej te obszary. Co wiecej, na Haiti z powodu trzesienia ziemi
zycie stracito ponad 300 000 obywateli. Te wszystkie negatywne zdarzenia doprowadzajag
do znaczacego obnizenia jakosci zycia mieszkancow, co implikuje problemy dla rzgdow
z zapewnieniem odpowiedniej edukacji swoim obywatelom. Wiele mtodych osob zamiast
podja¢ edukacje sg zmuszone rozpocza¢ przedwczesng prace zarobkowa w celu
zapewnienia sobie sSrodkow do zycia. Jak wynika z powyzej argumentacji s, jest rowniez
ujemnie skorelowane z pechem gospodarczym, co moze doprowadzi¢c do zanizenia
wynikow estymac;ji przy tej zmiennej.

W celu ograniczenia problemu endogenicznosci uzylem dwoéch instrumentow
dla zmiennej s;,. Warto jednak zaznaczy¢, ze znalezienie idealnego instrumentu dla tej
zmiennej jest trudne z powodu postaci modelu. W przypadku analizy danych lokalnych,
takich jak przykiadowo dane dla kazdego stanu USA, istnieje wiekszy zakres
potencjalnych stanowych danych, ktore mogtyby lepiej pasowac jako instrument
w modelu. W naszym przypadku, czyli danych makroekonomicznych dla réznych krajow,
wybor potencjalnych zmiennych jest mocno ograniczony, a znalezienie idealnego
instrumentu wymagatoby prawdopodobnie stworzenia nowego wskaznika. W tym
kontekscie wazne jest to, ze Metoda Zmiennych Instrumentalnych z zatozenia nie ma
wyeliminowa¢ endogenicznosci w petni, a jedynie mozliwie jak najbardziej jg ograniczyé¢.
Dlatego tez znalezienie nawet nieidealnego instrumentu moze chociaz w matym stopniu
zmniejszy¢ obcigzenie estymatora. Dodatkowo, jesli wptyw instrumentu zostanie poparty
przez test stabych instrumentow oraz test Sargana to mozemy zatozyé, ze wybrane
instrumenty, mimo tego, ze nie w petni to ograniczyly wptyw endogenicznosci to sprawity,
ze otrzymaliSmy mniej obcigzone oszacowania parametrow strukturalnych modelu.

Pierwszym instrumentem uzytym w celu ograniczenia problemu endogenicznosci
na zmienng sy jest udziat oséb piSmiennych (ang. literate) w catej populacji danego
panstwa. Zmienna ta powinna by¢ mocna, poniewaz, zgodnie z intuicjg ekonomiczna, jesli
wiecej 0sob jest piSmiennych, to rowniez wiecej osob zdecyduje sie na dtuzsza edukacje,
w celu dalszego rozwoju swoich umiejetnosci. Sam poziom piSmiennictwa nie wptywa
na zmienng objasniang w inny sposo6b niz poprzez s, poniewaz to dopiero umiejetnosci
nabyte w liceum wptywaja istothie na wzrost kapitatu ludzkiego i co za tym idzie wzrost
tempa konwergenc;ji.

Warunek exogeneity jest dla tej zmiennej trudny do jednoznacznego uzasadnienia,
dlatego w celu upewnienia sie czy piSmiennictwo jest odpowiednim instrumentem
postanowitem zastosowac jeszcze inng zmienna, jaka jest stosunek liczby uczniow
do liczby nauczycieli. Jest ona na pewno skorelowana z s , poniewaz wraz ze wzrostem
inwestycji w kapitat ludzki mozemy sie spodziewac wzrostu liczby nauczycieli, co sprawia,
ze omawiany wskaznik przyjmuje nizsza wartos¢. W kontekscie egzogenicznosci
instrumentu trudno doszukiwac sie zwigzku miedzy stosunkiem liczby uczniéow do liczby
nauczycieli, a wzrostem dochodu. Zaleznos¢ ta wystepuje jedynie poprzez zmienng
endogeniczng sy. Mozna powiedzie¢, ze wzrost liczby nauczycieli jest w pewnym sensie
skutkiem ubocznym wiekszych inwestycji w kapitat ludzki. Uzycie tej zmiennej jest wazne,

20



Estymacja modelu konwergenc;ji dla okresu 1985-2010 z wykorzystaniem Metody
Zmiennych Instrumentalnych. Pawet Galinski

poniewaz wraz z uzyciem trzech instrumentow w modelu z dwiema endogenicznymi
zmiennymi istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia testu Sargana. Przyjecie hipotezy zerowej
bedzie oznaczac, ze w modelu nie wystepuje korelacja instrumentow z btedami losowymi.
To bardzo istotne, gdyz niniejszy wynik potwierdzi, iz instrument w postaci piSmiennictwa,
jak i wszystkie inne jest egzogeniczny.

Jako zmienng instrumentalng dla s; wybratem tzw. wskazinik rzadu
(ang. Government Index), ktory jest czescia skiadowg wskaznika demokracji
(ang. Democracy Index) publikowanego przez tygodnik The Economist. Wskaznik ten
ocenia prace rzadu w kazdym panstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak korupcja,
zaufanie publiczne do rzadu oraz wolnoS¢ wyboru jego cztonkéw. Uwazam, iz taka
zmienna, bedaca Srednia wskaznika dla danego panstwa w okresie 2007-2010
jest mocna, poniewaz inwestorzy sg bardziej sktonni inwestowa¢ w krajach ze stabilng
sytuacjg polityczna, gdzie gwarantem jest wladza. Z drugiej strony jakos¢ rzgdu nie musi
wptywa¢ mocno na sktadnik losowy, poniewaz wskaznik ten czesto nie jest zwigzany
z osigganym przez dane panstwo wzrostem gospodarczym. Przyktadowo w badanym
okresie najwyzszy wzrost osiggnety Chiny oraz Mali dla ktorych wartos¢ wskaznika rzadu
wynosi zaledwie 5 oraz 6.43 (w 10 stopniowej skali). Z drugiej zas strony kraje takie
jak Kanada czy Szwajcaria, ktore posiadajg wysokg ocene rzadu (oba po 9.29),
odnotowaty w badanym okresie niskie stopy wzrostu gospodarczego. Wynika z tego, ze
o ile wskaznik rzgdu moze by¢ skorelowany jest z osiggnietym poziomem rozwoju o tyle
w badanym okresie nie wyglada na to by miat on istotny wptyw na stope wzrostu
gospodarczego. Wynikac to moze z faktu, ze czesto inwestorzy bardziej zwracajg uwage
na niskie koszty pracy w krajach stabo rozwinietych lub rozwijajgcych sie, anizeli
na stopien w jakim rzagd w danym panstwie dba o demokratyczne prawa swoich obywateli.

W celu oszacowania przytoczonych modeli zebratem dane dla grupy 83 krajow
bazujac na liscie non-oil countries z badania MRW. Niestety, czeS¢ panstw z tej grupy
juz nie istnieje i w zwigzku z tym nie mozna ich uzy¢ w oszacowaniu modelu dla okresu
1985-2010. Wybrany przedziat czasowy uniemozliwia rowniez dodanie do listy bytych
panstw bloku wschodniego, poniewaz wiekszos¢ z nich powstata dopiero po 1989 roku.
Aby zwiekszy¢ liczbe panstw w probie, dodatem do niej cze$¢ panstw azjatyckich, w tym
Chiny, ktére nie zostaty uwzglednione przez MRW. Jest to o tyle wazne, ze Parnistwo Srodka
moze mie¢ duzy wptyw na uzyskane wyniki z powodu duzych wzrostow jakie odnotowato
w tym okresie.

Zmienne do modelu uzyskatem gtownie przy pomocy roznych wersji baz danych
Penn World Table oraz z Banku Swiatowego. W celu przejrzystego przedstawienia
zmiennych opisze je w Tabeli 1. Ponadto zlogarytmowatem je wszystkie, poniewaz taki
zabieg pozwolit mi uzyska¢ zmienne o rozkladzie bardziej zblizonym do rozkitadu
normalnego.

Na szczegolng uwage zastuguje zmienna, ktorg zastosowatem jako proxy
dla kapitatu ludzkiego. W badaniu MRW zastosowano procent populacji powyzej 15 roku
Zycia, uczeszczajgcy do szkot srednich w danym roku. W okresie powstania badania

21



Przeglad Ekonomiczno - Spoteczny. Marzec 2021

zmienna ta uwazana byta za najlepszy sposob na wyrazenie kapitatu ludzkiego w modelu.
Niestety od tego czasu zaczeto krytykowac wybor tej zmiennej i rozpoczeto poszukiwania
nowego wskaznika, ktory bylby lepiej skorelowany z kapitatem ludzkim.
Obecnie najbardziej optymalng zmienng wydaje sie by¢ wskaznik kapitatu ludzkiego,
dalej HCI (ang. Human Capital Index), ktory bazuje na Sredniej liczbie lat spedzonych
w szkole (Barro and Lee 2013) oraz na zakladanej stopie zwrotu z edukaciji
(Psacharopoulos 1994). W celu sprawdzenia, ktory rodzaj zmiennej proxy dla kapitatu
ludzkiego dostarcza istotniejszych i bardziej zgodnych z intuicjg ekonomiczng oszacowan
przeprowadzitem ich analize. Wszystkie estymacje, ktére zostang przedstawione
w dalszej czesci artykutu, zostaly wykonane zarowno przy pomocy zmiennej uzywanej
przez MRW oraz przy pomocy zmiennej HCI. Ostatecznie, zgodnie z przewidywaniami
dla zmiennej HCI, otrzymatem znacznie istotniejsze oszacowania, a sita i kierunek
zaleznosci rowniez okazaly sie znacznie blizsze intuicji i teorii ekonomicznej. W zwigzku
z tym w artykule skorzystam ze zmiennej HCl zaktadajgc, ze jest lepiej skorelowana
z kapitatem ludzkim.4

4 Poréwnanie estymacji dla obu zmiennych mozna znalez¢é w Zataczniku B.
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Tabela 1. Opis, zrodto i charakterystyka uzywanych zmiennych

Zmienna

Opis

Zrodto

Inyj0g5 i In Y5010

Logarytm naturalny realnego PKB na osobe
pracujacg w roku 1985 i 2010.

Penn World Tabes
9.1

Iny;010 — In Y1085

Ro6znica logarytmow naturalnych realnego
PKB na osobe pracujgcg miedzy rokiem
1985, a 2010.

Penn World Table
9.1

In sk

Logarytm naturalny  Sredniej stopy
inwestycji w kapitat fizyczny dla okresu
1985-2010. Tak jak w badaniu MRW stopa
ta wyraza stosunek inwestycji (w tym
rzgdowych) do wartosci realnego PKB w
danym roku.

Penn World Table
7.0

In sy

Logarytm  naturalny Sredniej  stopy
inwestycji w kapitat ludzki dla okresu 1985-
2010. Stopa ta bazuje na sSredniej liczbie lat
spedzonych w szkole dla catej populacji oraz
na stopie zwrotu z edukacji.

Penn World Table
9.1

In(n+ g +6)

Logarytm naturalny sumy Sredniego wzrostu
populacji, stopy deprecjacji i stopy wzrostu
technologicznego w danym panstwie w
latach 1985-2010. Tak jak MRW przyjmuje
sume g + 0 jako statg wynoszgaca 0.05

Penn World Table
9.1

InGOV

Logarytm naturalny Sredniej oceny pracy
rzadu wedtug dziennika The Economist w
danym panstwie w latach 2007-2010

The Economist
Democracy Index

In LITERATE

Logarytm naturalny Sredniego udziatu oséb
posiadajacych umiejetnoS¢ pisania i
czytania w populacji w latach 1985-2010

The World Bank
Dataset

In TPratio

Logarytm naturalny Sredniego stosunku
liczby uczniow do liczby nauczycieli w danym
panstwie w latach 1985-2010

The World Bank
Dataset

Hipotezy badawcze

Hipotezy badawcze opieram na przegladzie literatury, analizie wykresow typu
scatter oraz witasnej intuicji ekonomicznej. Na wykresach zawartych w Rysunku 2
zaprezentowana jest zalezno$¢ miedzy zmienng objasniang,
objasniajacg. Probe w tym przypadku podzielitem na dwie czesci - panstwa nalezace
do OECD i panstwa nie nalezgce do OECD. Dla kazdej z podgrup narysowatem réwniez
liniowg zaleznosé, ktora utatwi postawienie odpowiedniej hipotezy.
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Po pierwsze chciatbym odpowiedzie¢ na pytanie, czy na przestrzeni 25 lat
rozszerzony model Solowa stracit na efektywnosci. Stawiam hipoteze, ze z powodu
ogromnych zmian do jakich doszto w badanym okresie oszacowania rozszerzonego
modelu Solowa nie bedg w stanie wyttumaczyé¢ az 80 procent zmiennosci w dochodzie
miedzy panstwami. Spodziewam sie, ze wartos¢é statystyki R?> moze znaczaco spasé.

Przechodzgac do modelu konwergencji, na podstawie literatury oraz wiasnych
przemysleh uwazam rowniez, ze mamy w nim do czynienia z problemem
endogenicznosci. Dlatego tez podejrzewam, ze oszacowania przy zmiennych sk i s, beda
zanizone oraz ze wystgpig istotne réznice pomiedzy oszacowaniami modelu OLS i IV.

Rysunek 2. Wykresy zaleznoSci miedzy zmienng objasniang i zmiennymi objasniajacymi
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Tabeli 1.

Z analizy wykresu wynika, ze wzrost populacji jest pozytywnym zjawiskiem
w krajach OECD. Jest to zgodne z intuicja, poniewaz panstwa te najczesSciej zmagajg sie
z regresem demograficznym, ktory jest jednym z najwiekszych zagrozen dla ich wzrostu
PKB. Dlatego tez wzrost urodzen wywiera pozytywny wplyw na tg zmienng w tych
panstwach. Dla reszty proby sytuacja jest zupetnie odwrotna. Problem wzrostu populacji
najmocniej odczuwaja kraje afrykanskie. W badanym okresie doszto do najwiekszego
nominalnego wzrostu ludnosci w historii tego obszaru. Doprowadzito to do problemow
z zaopatrzeniem tych panstw w zywnos¢, a w rezultacie do obnizenia dochodu per capita

w tej czesci Swiata.

24



Estymacja modelu konwergenc;ji dla okresu 1985-2010 z wykorzystaniem Metody
Zmiennych Instrumentalnych. Pawet Galinski

Zgodnie z hipotezg konwergencji panstwa, ktéore w okresie poczagtkowym miaty
mniejszy dochod beda rozwijaty sie szybciej. Wynika tak rowniez z wykresu, gdzie dla obu
grup taka zalezno$¢ wystepuje. Szybsza konwergencja w krajach OECD rowniez wynika
z literatury (MRW 1992). Stawiam teze, ze wptyw inicjalnego dochodu bedzie wiekszy
w badanym okresie, anizeli w latach 1960-1985. Globalizacja umozliwita tatwiejszy
i szybszy transfer kapitatu oraz technologii do panstw rozwijajacych sie, co moim zdaniem
miato pozytywny wptyw na ich rozwaj.

W przypadku inwestycji w kapitat fizyczny wptyw powinien mie¢ dodatni znak,
gdzie zakladam rowniez, ze czynnik ten byt bardziej istotny anizeli w badaniu MRW.
Na badany przeze mnie okres przypada ogromny wzrost gospodarczy Chin i co za tym idzie
wzrost FDI w tym panstwie. Ow wzrost inwestycji oraz wielkosé chirniskiej gospodarki
powinny przetozy¢ sie na zwiekszenie istotnosci i sity oszacowania przy zmiennej sy.

Ostathig zmienng sgq inwestycje w kapitat ludzki. Z teorii i literatury wynika,
ze wplyw ten powinien byc lekko stabszy niz wptyw s, (MRW 1992, Barro and Sala-i-Martin
1992), co wida¢ na wykresie. Wymienione wczesniej badania wskazuja ze w krajach
rozwijajgcych sie wzrost kapitatu ludzkiego znaczgco przyczynia sie do wzrostu dochodu.
Ciekawg zaleznos¢ zaobserwowac¢ mozna jednak w przypadku panstw OECD, gdzie mozna
dostrzec ujemny wptyw. Co wiecej, punkty na tym wykresie sg najbardziej rozproszone.
Moze to sugerowac, ze wpltyw sy na wzrost dochodu nie jest az tak klarowny,
jak mozna by przypuszczac.

Podsumowujgc, wiekszo§¢ z prac poruszajacych temat kapitatu ludzkiego
wskazuje, ze jego wpltyw jest kluczowy dla wzrostu gospodarczego. Jednakze ciekawos¢
budzi dysonans pomiedzy wnioskami zaczerpnietymi z literatury a wstepng analizg
zebranych danych. Przytoczona literatura skupia sie przede wszystkim na okresie
1960-1985 i z tego wzgledu moze sie okazac, ze w badanym przeze mnie okresie
nastapity znaczgce zmiany co do istotnosci i sity wptywu tej zmiennej. Z tego tez wzgledu
stawiam hipoteze, ze kapitat ludzki dalej odgrywa wazna role we wzroscie gospodarczym,
jednak jego wptyw ostabt od czasu badania MRW.

Analiza otrzymanych wynikow
Analiza wynikow estymacji rozszerzonego modelu Solowa

Z oszacowan rozszerzonego modelu Solowa dla lat 1985-2010 (Tabela 2) mozna
wyciggngc kilka ciekawych wnioskow. Po pierwsze, pomimo uplywu lat wszystkie
zmienne sg istotne i mozna przypuszczaé¢, ze majq istotny wplyw na zréznicowanie
dochodu na sSwiecie. Odnoszac sie jednak do hipotezy badawczej, nalezy zauwazyé,
ze zgodnie z nig statystyka skorygowanego R? jest zdecydowanie wyzsza dla modelu
oszacowanego przez MRW. Oznacza to, ze rozszerzony model Solowa faktycznie stracit
w badanym okresie na aktualnosci i jest w stanie wyttumaczy¢ w 2010 roku mniej
zmiennosci dochodu miedzy panstwami, anizeli w roku 1985. Nie mozna jednak obliczy¢
doktadnie rozmiaru tej roznicy. Wynika to z faktu, Zze oba modele szacowane byly dla,
mimo wszystko, roznych zbiorow panstw, wiec wynikow tych nie sg wprost porownywalne.
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Tabela 2. Wyniki estymacji rozszerzonego modelu Solowa dla 1985 i 2010 roku

Dependent variable

Iny;9gs Inys010
1) (2)
Insgy —In(n+g+9) 0.73*** 0.85***
(0.12) (0.23)
Insy—In(n+g+96) 0.67*** 1.79%%*
(0.07) (0.20)
Constant 7.86%** 3.05***
(0.15) (0.61)
Observations 75 83
Adjusted R? 0.78 0.67
Residual Std. Error 0.567(df = 72) 0.668(df = 80)
Note *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Uzyskane wyniki pokazuja, jak na przestrzeni 25 lat doszto na Swiecie do istotnych
zmian, ktére miaty wptyw na réznice w dochodzie miedzy panstwami. Mimo to zmiana
w dopasowaniu przedstawionych modeli do danych empirycznych nie jest bardzo wysoka
i na podstawie otrzymanych wynikéw, mozna stwierdzi¢c ze w badanych okresach
rozszerzony model Solowa stracit jedynie od 10 do 20 procent dopasowania.

Analiza wynikéw estymacji modelu konwergencji

Przejdzmy do analizy wynikow estymacji modelu konwergenc;ji, zawartych w Tabeli
3. Model (1) prezentuje wyniki estymacji uzyskane przez MRW dla okresu 1960-1980 przy
pomocy Metody Najmniejszych Kwadratow (ang. Ordinary Least Squares, OLS). W drugiej
kolumnie przedstawiam wyniki podstawowej regresji OLS dla danych zebranych
dla okresu 1985-2010. Zastosowatem Metode Zmiennych Instrumentalnych oraz w celu
ograniczenia heteroskedastycznosci wybratem metode wzorowang na FGLS. Jak widac¢
z poréwnania modelu (2) i (3) uzycie IV byto zasadne, na co wskazuje wynik testu
Hausmana. Co wiecej, niska statystyka dla testu Sargana sugeruje, ze wszystkie zmienne
instrumentalne sg egzogeniczne oraz ze nie mamy do czynienia z problemem
nadmiarowych zmiennych. Problemem okazuje sie jednak zupeiny brak istotnosci
zmiennej sy, co zostanie omowione w dalszej czesci pracy.

Zacznijmy jednak od charakterystycznej zmiennej dla modelu konwergenciji, czyli
od zmiennej okreslajgcej poczatkowy poziom kapitatu. Wyniki tego oszacowania
pozwalajg odpowiedzie¢ na pytanie czy stuszna jest hipoteza efektu doganiania. Innymi
stowy, czy panstwa, ktére w poczatkowym okresie miaty nizszy dochod per capita beda
rozwija¢ sie szybciej. Dla tej zmiennej otrzymatem statystycznie istothe oszacowanie,
wskazujace na to, ze, ceteris paribus, wraz ze wzrostem inicjalnego dochodu na osobe
pracujgcg o 1 procent, zmiana dochodu na osobe pracujacg w okresie 1985 - 2010
zmniejszy sie o 0.248 procenta. Oszacowanie to jest zgodne z teorig i potwierdza
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wystepowanie efektu doganiania w danej probie, a wiec dochod panstw bardziej
oddalonych od Sciezki zrownowazonego wzrostu bedzie zbiegat do niej szybcie;j.

W drugiej czesci mojej hipotezy zasugerowatem jednak, ze efekt ten bedzie silniejszy
w badanym przeze mnie okresie w porownaniu do okresu badanego przez MRW. Z tabeli
wynika, ze efekt doganiania byt silniejszy w latach 1960-1985. Zmiany, do ktorych doszto
w nastepnym 25-letnim okresie nie byly az tak istotne dla réznic we wzroscie
gospodarczym, tak jak wczesniej zaktadatem. Mozliwe, ze w latach 1960-1985, kiedy to
roznice w dochodzie miedzy panstwami byly wieksze, tempo konwergencji byto
odpowiednio szybsze wtasnie z powodu tych duzych réznic. W okresie 1985-2010 nie byty
one juz tak duze i dlatego efekt ten jest zauwazalnie stabszy.

Tabela 3. Oszacowania modeli konwergencji wraz z statystykami odpowiednich testow
statystycznych

Dependent variable

Iny, —Iny,
Period 1960-1985 1985-2010 1985-2010
Method OoLS oLS Weighted IV
(1) (2) (3)
Iny, -0.336*** -0.242*** -0.248***
(0.067) (0.046) (0.078)
Insg 0.538*** 0.595* * * 1.514%*%*
(0.102) (0.106) (0.437)
In(n + 0.05) -0.551*** -0.972%** -1.666***
(0.288) (0.270) (0.553)
Insy 0.271*** 0.464** -0.115
(0.081) (0.191) (0.506)
Constant 3.69%** 0.672 0.743
(0.91) (0.750) (1.207)
Observations 75 83 83
Hausman Test - - 7.986***
Sargan Test - - 0.673
Note *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Bardzo istotne roznice mozemy za to zauwazy¢ przy zmiennej okreslajacej udziat
inwestycji w kapitat fizyczny w PKB catego kraju. Z mojego modelu wynika, ze, ceteris
paribus, przy wzroscie wartosci tej zmiennej o 1 procent, wzrost dochodu na osobe
pracujgcg w badanym okresie zwieksza sie 0 1.514 procenta. Jest to zauwazalna réznica
w stosunku do badania MRW, gdzie wplyw ten wynosit jedynie 0.538 procenta.
Nalezy wysung¢ wniosek, ze przy pomocy instrumentow udato sie wyeliminowac
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negatywny wptyw pechu gospodarczego na zmienng objasniang. Oszacowanie potwierdza
mojg teze, ze wplyw inwestycji w kapitat fizyczny bedzie miat o wiele silniejszy wptyw
na wzrost dochodu w okresie 1985-2010, anizeli w latach 1960-1985. Oznacza to,
ze prawdopodobnie inwestycje, a w szczegolnosci FDI przyczynity sie do znacznego
wzrostu dochodu wielu panstw. Potwierdza to tez badania Younga, w ktérym
argumentowat on, ze do gltownych czynnikow wzrostu panstw azjatyckich (z Chinami
na czele) przyczynit sie wkasnie wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wyniki te
sg szczegolnie intrygujace, gdy porowna sie je do oszacowania przy zmiennej sy.

Wyniki dla tej zmiennej sg niezgodne z przewidywaniami. Z tego tez powodu
zdecydowatem sie zastosowac¢ nowy indeks kapitatu ludzkiego, zamiast starej zmiennej
okreslajgcej procent populacji przyjetej do szkoty ponadgimnazjalnej w ogble populacji.
Zamiana zmiennej miafa na celu sprawdzenie, czy wine za niezgodne z oczekiwaniami
oszacowanie ponosi nieodpowiednia zmienna, czy moze w rzeczywistosci taki wynik
jest poprawny. Po zastosowaniu howej zmiennej wynik pozostat wzglednie niezmieniony,
co sugeruje, Zze oszacowanie rzeczywiscie nie jest istotne. Gtownym celem IV
byto uzyskanie jak najlepszych oszacowan przy tej zmiennej. W porownaniu do badania
MRW wyniki ponownie sie roznig zarowno, co do sity, jak i kierunku uzyskanej zaleznosci.
W przypadku mojego badania trudno jest mowi¢ nawet o kierunku zaleznosci, poniewaz
bardzo niska statystyka t-Studenta oznacza, ze oszacowanie przy s jest zupetnie
nieistotne, podczas gdy w badaniu MRW zaobserwowa¢ mozna istotny i dodatni wptyw.
Na podstawie wynikow estymacji mozna wysunac¢ wniosek, ze inwestycje w kapitat ludzki
nie miaty wptywu na tempo wzrostu dochodu miedzy panstwami w okresie 1985-2010.
Co wiecej wykluczy¢é mozna wzajemne ,znoszenie” sie zmiennych n oraz sy, poniewaz
nawet po usunieciu tej pierwszej z modelu dalej otrzymujemy nieistotne oszacowanie przy
drugiej.> Pragne jednak przypomnie¢ o wykresie zaleznoSci zmiennej objasnianej
od zmiennej sk, gdzie mozna byto zauwazy¢, ze wptywy wsrod panstw z OECD oraz spoza
OECD moga sie znosi¢. Oznacza to, ze z jakiego$S powodu wzrost inwestycji kapitatu
ludzkiego w panstwach OECD wptywa negatywnie na tempo wzrostu PKB, a ten wptyw
jest na tyle duzy, ze wygasza on pozytywny i istotny wptyw tej zmiennej dla krajow spoza
OECD. Jest to sytuacja, w ktorej wyniki empiryczne zdecydowanie sg niezgodne z teorig
i poczatkowq intuicjg ekonomiczna.

Mozna jednak doszukiwaé¢ sie sensu w otrzymanym wyniku. Mozliwe, ze aby
analizowa¢ wptyw inwestycji w kapitat ludzki nalezy zastosowac o wiele dtuzszy okres
badania. Inwestycje w kapitat fizyczny dokonujg sie przewaznie stosunkowo szybko
i od momentu inwestycji do uruchomienia produkcji potrzeba stosunkowo mato czasu
(1-2 lata). Oczywiscie tempo zwrotu z takich inwestycji rozni sie w zaleznosci od panstw,
a wplyw na nie majg takie czynniki jak korupcja, efektywnos¢ administracji czy jakos¢
rynkow finansowych (de Soto 2001). Niemniej uwzgledniajagc nawet takie roznice,
mozemy znacznie szybciej zaobserwowac zwrot w przypadku inwestycji w kapitat fizyczny,
anizeli w kapitat ludzki. Zmienna s, jest zmienng proxy i mowi nam jedynie o Sredniej
z liczby lat, przez ktore spoteczenstwo uczeszczato do szkoty oraz wskazniku zwrotu
z edukacji. Pewnym jest to, ze wzrost tej zmiennej ma pozytywny wptyw na wzrost
gospodarczy, ale jest on mozliwy do zaobserwowania dopiero po diuzszym czasie.
Przyktadowo, jeSli miodziez poéjdzie do liceum, to potrzeba przynajmniej 5 lat,
aby zaobserwowac pozytywny wptyw tego zjawiska. W odpowiednio krotkim czasie mozna
nawet spodziewac sie spadku tempa wzrostu PKB, poniewaz mtodziez zamiast pracowac
ksztatci sie. To moze by¢ rowniez zrodto ujemnej zaleznosci w przypadku panstw OECD.

5 Mozna zakfadac, ze zmienna In(n + 0.05) moze potencjalnie przeja¢ wartos¢ informacyjng ze zmiennej
sy, jednak wtedy, po usunieciu pierwszej zmiennej, oszacowanie przy sy powinno by¢ istotne.
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0Ot6z mozliwe jest, ze mtodziez w tych panstwach ksztalci sie wrecz za dtugo. W Polsce
czesto podnoszony jest temat nieistotnosci dyplomu uczelni wyzszych. Moze istotnie
nalezy zatozy¢, ze duza czeS¢ spoteczenstwa osiggnetaby wiekszy dochod w przypadku
rozpoczecia pracy zaraz po skonczeniu liceum, anizeli po skonczeniu 5-lethich studiow?

Drugg przyczyng wartosci i braku istotnosci uzyskanych oszacowan moze byc
kwestia techniczna, zwigzana z charakterystykag danych. Proba sktada sie mniej wiecej
po réwno z panstw wysoko rozwinietych oraz innych typow (rozwijajace sie, trzeciego
Swiata). Jak zaobserwowaliSmy na wykresie wptyw zmiennej s ha wzrost dochodu jest
przeciwny dla obu grup. Prawdopodobnie owe przeciwne wptywy sprawiaja, ze w badaniu
dla catej proby wynik dla kapitatu ludzkiego okazuje sie nieistotny statystycznie.
Dzieje sie tak, poniewaz efekt inwestycji w kapitat ludzki znosi sie nawzajem.
W teorii mozna podzieli¢ probe na dwie oddzielne pod-proby, ale mata liczba obserwacji
sprawia, ze wyniki moga by¢ mocno niedoszacowane. Aby sprawdzi¢ prawdziwosc¢ tej tezy
nalezatoby przeprowadzic estymacje przy pomocy danych panelowych,
dzieki czemu liczebnos¢ proby wzrostaby zdecydowanie, a podziat na pod-proby statby sie
bardziej zasadny.

Ostatnig zmienng jest wzrost populacji, ktory ma podobnie silny wplyw na tempo
wzrostu PKB, co inwestycje w kapitat fizyczny. Roznica polega jednak na tym, ze zgodnie
z teorig i zatozeniami ten wplyw jest ujemny. Wida¢ rowniez réznice miedzy badaniem
MRW, a moim. Na podstawie oszacowanego modelu wzrost populacji o 1 procent
spowoduje, ceteris paribus, spadek tempa wzrostu dochodu o 1.666 procenta.
Wynik ten jest duzy i potwierdza moja pierwotng teze o tym, ze jedng z najwiekszych
przeszkod dla wzrostu dochodu jest wiasnie wzrost ludnosci. Panstwo moze sie szybko
rozwijac, a jego PKB szybko rosnac, ale w sytuacji ogromnego przyrostu populacji wzrost
ten sie rozmywa. Szczegolnie wazne jest dla mnie porownanie obu okresow. Ot6z mozna
na tej podstawie po czesci wyjasni¢ problemy zwigzane z ruchami migracyjnymi,
do ktorych doszto w poprzedniej dekadzie. Wzrost populacji doprowadzit do duzego
spadku dochodu na osobe pracujgca, co doprowadzito do pogorszenia warunkow zycia.
Sytuacja taka potgczona z narastajgca czestotliwoscig klesk zywiotowych doprowadzita
w Afryce do zauwazalnych ruchow migracyjnych, ktére staty sie czynnikiem
destabilizujgcym miedzynarodowa sytuacje polityczna.

Whnioski

W powyzszym artykule podjgtem probe wyjasnienia roznic w dochodzie pomiedzy
panstwami oraz objasnienia determinant tempa wzrostu tegoz. W tym celu dokonatem
estymacji rozszerzonego modelu Solowa oraz modelu konwergencji na wzor badania
MRW z 1992 roku. Co istotne, w pracy uwzglednitem problem endogenicznosci,
ktory okazat sie kluczowy dla naszych oszacowan.

Na podstawie estymacji rozszerzonego modelu Solowa otrzymaliSmy statystyke
R? wynoszaca 67 procent, co jest niemal 20 procentowym spadkiem w poréwnaniu
do tego samego modelu dla okresu z lat 1960-1985. Oznacza to, ze na przestrzeni lat
badany model stracit na aktualnosci, co mogto by¢ spowodowane znacznymi zmianami
zachodzgcymi w Swiatowej gospodarce wtasnie w badanym okresie. Spadek opisywanej
statystyki nie jest jednak az tak wielki, jak pierwotnie zaktadatem. Niemniej rozszerzony
model Solowa powinien zosta¢ ponownie uaktualniony w celu wyciggniecia
jak najwiekszej czesci zmiennosci z danych empirycznych.
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Najciekawsze wnioski wynikajg z modelu konwergencji, ktory jest gtownym
tematem tego artykutu. Okazato sie, ze uzyta Metoda Zmiennych Instrumentalnych
istotnie wptyneta na nasze oszacowania i wyeliminowata negatywny wplyw pechu
gospodarczego na zmienne endogeniczne. Otrzymane wyniki sugeruja, ze wspotczynniki
dla inwestycji w kapitat fizyczny i wzrostu populacji majg znacznie wyzsze wartosci
niz pierwotnie zaktadatem, przyjmujgc nawet 3 razy wyzsze niz przy estymacji OLS.
Jest to o tyle istotne, ze otrzymane wyniki moga by¢ wykorzystywane do wskazania celow
dla polityki gospodarczej i spotecznej, ktore moga zostac zle wyznaczone na podstawie
niezgodnych z rzeczywistoscig oszacowan.

Najwiekszy dodatni wptyw na wzrost dochodu ha osobe pracujaca w badaniu majg
inwestycje w kapitat fizyczny. Pokazuje to jak duze znaczenie dla wzrostu produktu
narodowego majg inwestycje, prywatne i rzagdowe ,a przede wszystkim zagraniczne.
Te ostatnie wedlug Younga (1994) przyczynity sie do ogromnego wzrostu panstw
azjatyckich takich jak Singapur czy Chiny.

Z drugiej zas strony dewastujgcy wptyw na kraje rozwijajagce sie ma wzrost
populacji. Z oszacowan wynika, ze nawet jesli panstwo odnotowuje znaczny wzrost PKB,
to przy duzym wzroscie populacji ten wzrost sie rozptywa i doprowadzi¢c moze nawet
do spadku dochodu per capita. Wnioskiem, ktorego pierwotnie nie zaktadatem,
jest powiazanie otrzymanego oszacowania z kryzysem migracyjnym w Europie z 2015
roku. Porownujac wyniki moich badan z wynikami MRW mozna zauwazy¢, ze w okresie
1985-2010 wptyw zmian populacji byt zdecydowanie silniejszy. Na ten okres przypada
rowniez najwiekszy nominalny wzrost ludnosci Afryki. Wynik estymacji sugeruje,
ze postepujacy spadek dochodu i warunkéw zycia w Afryce, spowodowany wzrostem
populacji, doprowadzit do duzych ruchéw migracyjnych. Pomimo faktu, ze wystgpity
one juz poza badanym okresem, to problem zaczat sie wtasnie w latach 1985-2010.

Najciekawszy, ale i najbardziej intrygujgcy jest wptyw inwestycji w kapitat ludzki.
W modelu MRW wptyw tej zmiennej byt mniejszy od wptywu inwestycji w kapitat fizyczny,
ale oszacowanie byto istotne oraz posiadato dodatni znak. O takim wyniku nie mozna
mowic¢ w przypadku mojego modelu, w ktorym oszacowanie byto nieistotne statystycznie.
W raporcie zaprezentowatem dtugi okres zwrotu z inwestycji w kapitat ludzki jako
potencjalng przyczyne takiego zjawiska. Alternatywnym wyjasnieniem tego problemu jest
fakt, ze proba podzielona na p6t pomiedzy panstwa wysoko rozwiniete i reszte moze
sprawia¢, ze wplyw kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy sie nawzajem znosi.

Temat réznic w dochodzie i tempie wzrostu dochodu jest jednym z najwazniejszych
zagadnien w ekonomii. Dlatego chciatbym pogtebi¢ moje badanie, aby odpowiedzie¢
na pytania zawarte w niniejszym artykule. W mojej opinii nalezy przeprowadzi¢ dalsze
badania w kilku kierunkach.

Po pierwsze, warto rozwing¢ sam model od strony teoretycznej, w celu wyjasnienia
wiekszego procenta zmiennosci. W literaturze mozna znalez¢ modele uwzgledniajgce
takie zmienne jak inflacja, otwartos¢ gospodarki czy bezrobocie. Mozna znalez¢ o wiele
wiecej danych, ktore pomoga podniesé jakos¢ modelu.
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Drugim kierunkiem rozwoju dla tego badania jest uzycie innych metod
ekonometrycznych. Pierwszg z nich jest zastosowanie estymacji modelu dla danych
panelowych. Przyktadowo, zamiast ttumaczy¢ tgczny wzrost dochodu dla 25 letniego
okresu, mozna estymowac¢ model, w ktorym ttumaczony jest wzrost PKB per capita rok
do roku. Takie badanie pozwolitoby uchwyci¢ wiecej cennych informacji i w rezultacie
uzyskaé lepsze oszacowania. Co wiecej, w tym przypadku bylaby mozliwosé podziatu
proby na dwie pod-proby - odpowiednio dla panstw OECD i reszty.

Mozliwe jest rowniez, ze zastosowane przeze mnie instrumenty nie wyciggnety
catego negatywnego wptywu pechu gospodarczego ze zmiennych endogenicznych. W celu
pozbycia sie reszty tego wptywu warto bytoby skorzysta¢c z Uogolnionej Metody
Momentow. To metoda, w ktorej zawiera sie Metoda Zmiennych Instrumentalnych,
ale jest ona tylko szczegélnym przypadkiem UMM. Estymator UMM pozwala jeszcze
bardziej skorygowaé¢ oszacowania o endogenicznos¢ oraz rowniez heteroskedastycznosé.
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Zatacznik A

Na Rysunku 3 zaprezentowatem wykresy typu scatter pomiedzy kwadratami reszt
z modelu, a kazdg ze zmiennych objasniajgcych. Postuzg one do oceny czy w tym modelu
mamy do czynienia z obcigzeniem macierzy wariancji-kowariancji, ktéra dla danych
przekrojowych spowodowana jest przez heteroskedastycznos¢ sktadnika losowego.
Gdyby punkty na wykresach nie byly przesadnie rozproszone i prosta prezentujgca
kierunek zaleznosci byta ptaska, to mozna by przypuszczaé, ze wariancja w probie jest
stata, a wiec, ze heteroskedastycznos¢ nie wystepuje.

Whiosek z analizy wykresow jest natomiast przeciwny, poniewaz obserwujemy
na nich bardzo silne rozproszenie oraz duze nachylenie prostej, ktore jest szczegdlnie
widoczne w przypadku zmiennej sy, gdzie warto§¢ wariancji zwieksza sie
wraz ze zmniejszaniem wartosci zmiennej. W celu potwierdzenia wstepnych podejrzen
przeprowadzitem test Breuscha-Pagana, ktérego wynik daje mi podstawy do odrzucenia
hipotezy zerowej na rzecz hipotezy alternatywnej, mowiacej, ze wariancja w probie nie jest
stata i ze z powodu obcigzenia macierzy wariancji-kowariancji nasze oszacowania
sg mniej efektywne.

W celu ograniczania negatywnego wplywu heteroskedastycznosci na macierz
wariancji - kowariancji skorzystatem z metody wzorowanej na estymatorze FGLS. Dlatego
w modelu Weighted IV zastosowatem wagi w postaci oszacowanych reszt uzyskanych
zgodnie z procedurg uzyskiwania estymatorow FGLS. W wyniku tej estymacji otrzymatem
oszacowania uwzgledniajgce jednoczesnie endogenicznos¢ oraz heteroskedastycznosé.
Tak oszacowany model pozwala ostatecznie na wiarygodng analize otrzymanych
wynikow.

Rysunek 3. Wykresy zaleznosSci miedzy resztami z modelu IV, a zmiennymi
objasniajacymi
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Zatacznik B

Tabela 4. Oszacowania modeli konwergencji przy zastosowaniu roznych zmiennych
proxy dla kapitatu ludzkiego

Dependent variable

Iny, —Iny,
Method oLS OoLS v v
(1) (2) 3) (4)
Iny, -0.211%** -0.242*** -0.254 *** -0.252***
(0.044) (0.046) (0.079) (0.078)
In sk 0.607*** 0.595*** 1.486*** 1.528***
(0.109) (0.106) (0.347) (0.423)
In(n+ 0.05) -1.173*** -0.972%** -1.650*** -1.722%*%
(0.251) (0.270) (0.410) (0.559)
InHC 0.464** -0.136
(0.191) (0.502)
InSchool 0.134* 0.873
(0.080) (0.930)
Constant -0.251 0.672 0.743 0.678
(0.614) (0.750) (1.207) (1.245)
Observations 83 83 83 83

Note

W przedstawionej Tabeli 4. zmienna In School jest zmienng proxy wyrazajaca
procent populacji powyzej 15 roku zycia, ktory uczeszcza do szkoly Sredniej w danym
rokué. Zmienna ta zostata zastosowana przez MRW. Zmienna [n HC wyraza za to logarytm
wskaznika kapitatu ludzkiego, dalej HCI (ang. Human Capital Index). Jak wida¢
z przytoczonych oszacowan, zmienna HCI charakteryzuje sie w modelach OLS znacznie
wyzszg istotnoscig, a i sita zaleznosci jest bardziej zgodna z intuicja zgodnie z ktorg
inwestycje w kapitat ludzki majg silny wptyw na wzrost gospodarczy. Pomimo tego,
ze w modelach IV w obu przypadkach oszacowania sg nieistotne, stwierdzam, ze bardziej
zasadne jest uzycie zmiennej In HC.

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

6 Zmienna pochodzi z bazy danych Barro and Lee Dataset v. 2.2, June 2018
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The convergence model estimation
for the 1985-2010 period using Instrumental
Variables Method

JEL: C26, 047

Abstract

What are the causes of differences in per capita income between countries? In order to answer
this question, | reproduce, but for the 1985-2010 period, the 1992 Mankiw, Romer and Weil
(MRW) study in which they estimated the so-called Augmented Solow Model with the use of the
Least Ordinary Squares method for the 1960-1985 period. However, in this paper | show that in
this model there is a endogeneity problem caused by the negative impact of unobservable
variable, called “economic misfortune”, on our estimates. In order to limit this influence, | decided
to use the Instrumental Variables method. From the obtained results it can be concluded that (1)
indeed in the model the endogeneity problem exists (2) the main determinants of income growth
are investments in physical capital and population growth (3) investments in human capital do
not significantly affect income growth (4) the model's adjustment to data did not decrease
significantly in the analyzed periods.

Keywords: economic growth theory, Augmented Solow Model, Instrumental Variables
Method, investments.
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Polityka gospodarcza Polski w latach 1988-93
Maciej Mach 7

JEL: N14, N34, N44, N54

Streszczenie

Na przetomie lat 80. i 90. XX w. polska gospodarka przeszta droge od socjalizmu
do kapitalizmu. Ustréj socjalistyczny byt juz wowczas w pewnym stopniu zliberalizowany
w wyniku reform wprowadzonych przed 1988 r. Odejsciu od centralnego planowania
towarzyszyta makroekonomiczna stabilizacja, ktéra pozwolita doprowadzi¢ nowo
utworzony rynek do rownowagi. Powszechne w socjalistycznej gospodarce niedobory
zostaty wyeliminowane. Nastgpito dostosowanie strukturalne przejawiajgce sie spadkiem
produkcji w sektorze panstwowym, szczegélnie w przemysle. Wzrosta liczba osob
bezrobotnych i utrzymujacych sie z rent i emerytur. Dynamicznie rozwijat sie natomiast
sektor prywatny. Rozpoczeto prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych. Zreformowano
system podatkowy iwycofano dotacje z budzetu dla wiekszosci przedsiebiorstw.
Stworzono dwustopniowy system bankowy irynek kapitalowy. Reformy, cho¢ ich
natychmiastowe skutki byty bolesne dla istotnej czesci spoteczenstwa, pozwolity Polsce
w ciggu kilku lat wejs¢ na Sciezke wzrostu i poprawy warunkow zycia.

Stowa kluczowe: socjalizm, gospodarka rynkowa, transformacja, inflacja, stabilizacja,
liberalizacja, prywatyzacja, deficyt budzetowy, dtug publiczny, bezrobocie

” Maciej Mach jest absolwentem studiéw licencjackich na kierunku Ekonomia. Prace dyplomowa obronit w
lipcu 2020 r. pod kierunkiem dr. Piotra Maszczyka. Kontakt: maaaciej.maaach@gmail.com.
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Wstep

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie zmian, jakie zaszty w polskiej
gospodarce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia.
Do zbadania tego zagadnienia skionity mnie osobiste zainteresowanie historig i polityka
oraz przypadajace na biezacy rok trzydziestolecie wejscia w zycie tzw. planu Balcerowicza,
bedgcego kluczowym elementem transformaciji do gospodarki rynkowej.

Literatura, na ktorej opartem sie przy tworzeniu pracy, zawiera monografie
autorstwa polskich i zagranicznych ekonomistow, historykow i historykow gospodarki,
a takze artykuty prasowe i dane opracowane przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Pierwszy rozdziat zawiera teoretyczne omowienie procesu transformaciji
gospodarczej i opis polskiej gospodarki przed 1988 r. Przedstawiam w nim rowniez
zachodzace w latach 80. i 90. XX w. polityczne przemiany, wptywajace na sytuacje
ekonomiczng i polityke prowadzong przez wiadze. Struktura kolejnych rozdziatow
dopasowana jest do przedstawionego na poczatku pracy podziatu polityki gospodarczej
okresu transformacji na trzy filary. Drugi rozdzial poSwiecony jest zatem polityce
makroekonomicznej omawianego okresu: stabilizacji, bedgcej koniecznym dopethieniem
odejscia od centralnego planowania, polityce handlowe;j i polityce kursu walutowego oraz
zadtuzeniu zagranicznemu Polski. W rozdziale trzecim opisuje dostosowanie struktury
produkcji w sektorze panstwowym do rynkowego popytu wraz z jego skutkami
spotecznymi, a takze rozwoéj sektora prywatnego. W czwartym zas omawiam zmiany
instytucjonalne: prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych iich majatku, tworzenie
systemu bankowego i rynku kapitatowego oraz strukture wydatkéw i dochodow sektora
finansow publicznych w omawianym okresie.

Ramy teoretyczne i uwarunkowania procesu transformacji
ustrojowej

Teoretyczne ujecie drogi od socjalizmu do kapitalizmu

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku Polska i inne kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej (ESW) rozpoczely proces demokratyzacji oraz transformacji® od gospodarki
socjalistycznej - centralnie kierowanej, z dominacjg panstwowej wtasnosci czynnikow
produkcji - do kapitalistycznej, opartej na swobodnym dazeniu podmiotow
ekonomicznych do zysku, z dominujgcym udziatem przedsiebiorstw prywatnych
w strukturze produkc;ji i zatrudnienia.

Wprowadzanie mechanizméw rynkowych po dtugim okresie? funkcjonowania
systemu nakazowo-rozdzielczego bylo pionierskim wyzwaniem z zakresu ekonomii
i polityki gospodarczej. Dominacja nierynkowych mechanizmow alokacji zasobow miata
wprawdzie miejsce w roznych krajach Europy podczas wojen pierwszej potowy XX wieku,
jednak trwato to na tyle krotko, ze przywrocenie przedwojennych regulacji odbyto sie
bez wiekszych problemow i nie wymagato szczegodlnego wysitku ze strony wiadz.

8 Inne trafne okreslenia zostaly zaproponowane przez Janusza Kalinskiego, zob. Transformacja
Gospodarki Polskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 8-9.
2 Wolny rynek z pewnoscig przestat w Polsce obowigzywaé w 1939 roku, gdy wybuchta wojna.
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Gospodarki wojenne byly przyktadem zawieszonego kapitalizmul®. W krajach ESW
zaistniata zas bezprecedensowa potrzeba stworzenia kapitalizmu od nowa.

Teorie ekonomiczne poswiecone drodze od socjalizmu do kapitalizmu powstaty
zatem dopiero na podstawie przeprowadzonej ex post analizy przemian gospodarczych
zachodzacych w krajach ESW. Polityke gospodarczg okresu transformacji podzielono na
trzy powigzane ze sobg obszary:

¢ liberalizacje (odejscie od systemu nakazowo-rozdzielczego i uwolnienie cen),
pofaczong z makroekonomiczng stabilizacja;

e mikroekonomiczna restrukturyzacje zdolnosci wytworczych, obejmujgca m.in.
utatwienie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, transfer technologii oraz
dostosowanie struktury i wielkosci produkcji do popytu (w przeciwienstwie
do dotychczas obowigzujgcych rzadowych zlecen);

e reformy instytucjonalne, obejmujgce przede wszystkim zmiane struktury
wydatkow i wptywow do budzetu, ubezpieczenia spoteczne, system bankowy,
przeksztatcenia wilasnosciowe i towarzyszace im stworzenie rynku
kapitatowego11l,

Polityka gospodarcza w kazdym z tych obszarow rozni sie stopniem
skomplikowania, a zatem rowniez szybkoscia, z jakg mozna jg prowadzi¢. Najszybciej
przeprowadzi¢ mozna liberalizacje. Ujawnia ona zwykle gteboka nierownowage na swiezo
utworzonym rynku, przejawiajaca sie m.in. szybkim wzrostem ustalanych dotgd odgornie
cen. Musi jej zatem towarzyszy¢ stabilizacja. Leszek Balcerowicz wskazuje, ze wtadze
powinny dokonac jej natychmiast po przetomie politycznym, korzystajac z towarzyszgcej
mu przejSciowej gotowosci spoteczenstwa do poniesienia pewnych wyrzeczen w imie
wspolnego dobra. Im diuzej nowe wiadze zwlekajg z wprowadzeniem stabilizacji, tym
wieksze bedzie niezadowolenie, z jakim potem sie spotkajg . W pozostatych dwoch
dziedzinach nalezy natomiast dziatac stopniowo. Prywatyzacja panstwowych
przedsiebiorstw, zmiana struktury produkcji czy reforma systemu podatkowego
wymagaja odpowiedniego przygotowania, a ich wprowadzanie w zycie musi potrwac.
Zmiana instytucji nieformalnych, a wiec ludzkich nawykéw i mentalnosci ekonomicznej,
potrwa zas wiele lat, jesli nie dekad. Pewnych przeksztatcen mikroekonomicznych badz
instytucjonalnych mozna jednakze, jak wskazuje Grzegorz Kotodko, dokonaé przed
podjeciem stabilizacji. W krajach, w ktorych jeszcze przed przetomem politycznym
dokonano czeSciowych przeksztatcen w tych dwoch obszarach, przejScie do gospodarki
rynkowej przebiegto lepiej . Atutem, ktory pozostawit po sobie socjalizm, byto zapewnienie
catemu spoteczenstwu wyksztatcenia na poziomie co najmniej podstawowym. Sprzyjato
to szybszemu nabywaniu wiedzy i umiejetnosci potrzebnych w gospodarce rynkowej
i dostosowywaniu sie pracownikow i przedsiebiorstw do nowych warunkow. Szczegolnie
potrzebne byto uzupetnienie kompetencji w zakresie finanséw czy marketingu, stabo
rozwinietych przy centralnym planowaniu ze wzgledu na brak koniecznosci konkurowania.

Niektorzy badaczel? zwracajg uwage na fakt, ze w szybko zmieniajgcej sie
gospodarce statystyczne pomiary zjawisk ekonomicznych moga nie by¢ precyzyjne,

10 |, Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997, s.179.
11 Tamze. G. Kotodko, Od szoku do terapii, Poltext, Warszawa 1999, s. 52.
12|, Balcerowicz, Socjalizm, dz. cyt., s. 240-241.
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np. nie oddajg wiernie wzrostu produkcji w sektorze prywatnym. Ciezko jest zmierzy¢
skale tego niedoszacowania i nie temu poswiecona jest niniejsza praca, jednak warto
pamieta¢ otym problemie, analizujgc przytaczane dalej dane dotyczace PKB czy
bezrobocia.

Poza politykg gospodarcza prowadzong przez wiadze, wplyw na przebieg
transformacji mialy sytuacja kraju w chwili rozpoczecia reform oraz czynniki zewnetrzne
i pozaekonomiczne (krajowa i miedzynarodowa polityka, szoki). Im wtasnie poSwiecone
sg kolejne czesci tego rozdziatu, opisujace polska gospodarke socjalistyczng przed 1988
rokiem oraz przemiany polityczne przetomu lat 80. i 90.

Gospodarka PRL

Polska Rzeczpospolita Ludowa byta jednym z wielu panstw ESW, w ktoérych od
konca lat 40. XX w. petnie wltadzy sprawowaly partie komunistyczne - w przypadku
naszego kraju byfa to Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR), a najwiekszy wptyw
na krajowg polityke miat pierwszy sekretarz jej Komitetu Centralnego (KC).
Komunistyczne panstwa, zwane Blokiem Wschodnim, wspotpracowaty ze sobg wojskowo
w ramach Ukladu Warszawskiego i gospodarczo w ramach Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG), z dominujaca rolg Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR).

PRL szybko zrezygnowata z udziatu w instytucjach, na ktérych miat sie opierac
globalny tad gospodarczy po Il wojnie $Swiatowej, tj. Banku Swiatowym (BS)
i Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (MFW), utworzonych po konferencji w Bretton
Woods z 1944 r. Panstwo narzucito swoj monopol w handlu zagranicznym i przejeto
kontrole - za odszkodowaniem badz sitg - nad wiekszoscig gospodarki. Zlikwidowato
rowniez samorzad terytorialny i przejeto jego wtasnosc. Dziatajagca od 1949 r. Panstwowa
Komisja Planowania Gospodarczego odgornie ustalata wielko$¢ produkcji i ceny.
Gospodarke prywatng, ktéra nie podlegata planom Komisji, tworzyty drobne zaktady
rzemiesSlnicze  iustugowe, niewielkie przedsiebiorstwa handlu detalicznego
oraz indywidualne gospodarstwa rolne.

Przez pierwsze 20 lat istnienia PRL, wiadze skupiaty sie na rozwoju przemystu,
glownie ciezkiego. Dos¢ tatwo osiggano istotne przyrosty produkcji, rowniez dlatego,
ze przemyst w powojennej Polsce byt w duzej czesSci zniszczony. Poziom zycia ogoétu
spoteczenstwa powoli sie podnosit, szczegolnie po objeciu stanowiska | sekretarza KC
PZPR przez Wtadystawa Gomutke w 1956 r. Rosta rowniez liczba ludnosci, a wraz
z forsowng industrializacjg postepowata urbanizacja.

W drugiej potowie lat 60. poprawa warunkow zycia, zwana matg stabilizacja,
ustata. W sytuacji osiggania dojrzatosci przez pokolenie powojennego wyzu
demograficznego dat sie odczué niedostateczny rozwéj produkcji zywnosci i budownictwa
mieszkaniowego. Na wyroby przemystu nie znajdowano za$ wystarczajgcego popytu
w kraju ani za granica. Zarzgdzone w grudniu 1970 r. podwyzka cen zywnosci i obnizka
cen wyrobow przemystowych doprowadzity do wybuchu niezadowolenia spotecznego
i rozruchow na Wybrzezu. Efektem byto odejScie Gomutki, po ktorym wiadze przejat
Edward Gierek.

Wielkie inwestycje prowadzone w pierwszej potowie lat 70., finansowane przede
wszystkim z kredytow udzielonych Polsce przez publiczne i prywatne podmioty spoza
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Bloku Wschodniego, pofaczone z urodzajem w rolnictwie, przyniosty ozywienie
gospodarcze i poprawe warunkow zycia. Chcac zwiekszy¢ zdolnos¢ eksportowg polskich
przedsiebiorstw, Gierek zaproponowat tworzenie Wielkich Organizacji Gospodarczych
(WOG), majacych skupia¢ producentéow w ramach branz. WOG-i staly sie monopolami
i daly urzednikom okazje do naduzy¢ na wieksza niz dotychczas skale. Zmniejszaty tez
- i tak juz stabg - presje na wzrost konkurencyjnosci w poszczegolnych zaktadach.
Ich rozrost oraz naciski komitetow wojewodzkich PZPR na nowe inwestycje, ktérych
przeprowadzono ostatecznie duzo wiecej niz pierwotnie zaktadano, wywotaty beztad w
przyzwyczajonej do centralnego kierowania gospodarcel3. Polska nie potrafita ponadto
poradzi¢ sobie z rosngcym zadtuzeniem, ktorego obstuga pochtaniata coraz wiecej
srodkow. Doprowadzito to do reces;ji, trwajacej od 1978 do 1982 r. Daty o sobie zna¢
rowniez niedobory podstawowych dobr konsumpcyjnych. Zarzadzane podwyzki cen
zywnosci wywotaty fale strajkow w 1976 i 1980 r. Owocem drugiej z tych fal byto
powstanie Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢” gloszgcego
postulaty ekonomiczne i polityczne. Niezadowoleni z przebiegu wydarzen cztonkowie KC
PZPR pozbawili Gierka przywodztwa. Jego miejsce zajat na krotki czas Stanistaw Kania,
a nastepnie Wojciech Jaruzelski. Chcac odzyskac inicjatywe, PZPR powotata Komisje ds.
Reformy Gospodarczej. Na przetomie 1981 i 1982 r. nowe wiadze wprowadzity ponadto
stan wojenny, ktory trwat 1,5 roku. Zdelegalizowano wowczas m.in. Solidarnosé, a w 1984
r. powotano do zycia konkurencyjng wobec niej organizacje - 0golnopolskie
Porozumienie Zwigzkow Zawodowych (OPZZ).

Na przetomie lat 70. i 80. zmienito sie polityczne otoczenie Polski. Podpisany
w 1975 r. akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie uzaleznit
ewentualng pomoc finansowg krajow demokratycznych dla cztonkow Bloku Wschodniego
od przestrzegania praw cztowieka przez wladze tych ostatnich. Jako ze Polska byta juz
wowczas zadtuzona na Zachodzie, PZPR musiata zgodzi¢ sie na istnienie opozycji w kraju.
Z kolei wznowiony na poczatku lat 80. z inicjatywy amerykanskiego prezydenta Ronalda
Reagana wyscig zbrojen powaznie obcigzyt gospodarki RWPG, tym bardziej, ze spadaty
wowczas ceny eksportowanych przez nie surowcow naturalnych. Sam ZSRR uwiktat sie
do tego w kosztowng interwencjg wojskowg w Afganistanie, a w 1986 r. musiat
przeznaczy¢ olbrzymie Srodki na usuwanie skutkow katastrofy w elektrowni jadrowej
w Czarnobylu. Wobec pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej nowy przywoédca ZSRR
Michait Gorbaczow rozpoczat w drugiej potowie lat 80. czesciowe reformy w swoim kraju
i wyrazit zgode na wprowadzenie glebszych zmian w ustrojach panstw Bloku
Wschodniego.

Najbardziej odczuwalnym problemem polskiej gospodarki w latach 80.
pozostawaty niedobory spowodowane podwojnym niedostosowaniem: narzucanych cen
do kosztow produkcji oraz struktury produkcji do potrzeb ludnosci. Niedobory te
wzmochione zostaly dodatkowo sankcjami natozonymi na Polske przez kraje Zachodu
w odpowiedzi na wprowadzenie stanu wojennego. Ich konsekwencjg byto istnienie
tzw. nawisu inflacyjnego, czyli wymuszonych oszczednosci, ktore przy dobrze
zaopatrzonych sklepach zostatyby wydane. Wprowadzane przez wtadze podwyzki mogty
jedynie przejsciowo zblizy¢ rynek do rownowagi. Aby zmniejszy¢ skale podwyzek, zawsze

13 M. Mieszczankowski, Dekompozycja systemu (1971-1980), Zycie Gospodarcze 1984, nr 29, s.8, cyt. za
J. Kalinski, Transformacja..., dz. cyt., s. 24.
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zle odbieranych przez spoteczenstwo, rzad doptacat do cen zywnoscil* i wprowadzit
jej reglamentacjels. Obcigzeniem dla finansow panstwa byly rowniez, poza
wspomhnianymi zbrojeniami, doptaty do przynoszacych straty przedsiebiorstw, stanowigce
prawie 30% wydatkow budzetul®, Warto dodac, ze gtdbwnym zréodtem dochodéw budzetu
byty wowczas podatki i sktadki ptacone wtasnie przez przedsiebiorstwa. Nastepowata
zatem redystrybucja dochodow od sprawnie dziatajacych do mniej efektywnych zaktadow,
co odbieratlo tym ostatnim bodziec do zwiekszania konkurencyjnosci. Kolejnym
problemem byto zadluzenie zagraniczne narastajagce od poczatku rzadow Gierka.
Sprawiato ono, ze witadze na rozne sposoby faworyzowaly produkcje przeznaczong
na eksport, m.in. gérnictwo wegla kamiennego, w ktorym w latach 1980-88 zatrudnienie
wzrosto z 412 do 480 tys. osob17. Waluty zagraniczne uzyskane przez przedsiebiorstwa
panstwowe mialy postuzyé do obstugi dtugu. Eksport nie przynosit jednak wystarczajacych
dochodow, przez co rzad byt zmuszony prosi¢ wierzycieli o odroczenie sptaty dtugow.

Dziatajaca pod przewodnictwem Witadystawa Baki Komisja ds. Reformy
wprowadzita pewne zmiany do polskiego systemu gospodarczego. W 1982 r. przyjete
zostato nowe prawo bankowe. Prezes Narodowego Banku Polskiego miat by¢ wybierany
przez sejm, a nie - jak dotychczas - mianowany. Przestat takze by¢ cztonkiem Rady
Ministrow. Zezwolono na tworzenie nowych bankow, co miato by¢ krokiem w kierunku
odebrania NBP roli monobanku. Wprowadzono rowniez wymog oceny zdolnosSci
kredytowej przedsiebiorstwa i mozliwo$s¢ odmoéwienia udzielenia kredytu, z czego jednak
rzadko korzystano z powodu naciskow organow partyjnychi8, W dalszym ciggu
obowigzkowo kredytowano inwestycje panstwowe. Poza prawem bankowym, probowano
rozluzni¢ mechanizm centralnego ustalania cen i wielkosci produkcji, jednak nie
osiggnieto w tej dziedzinie znaczacych postepow. Zwiekszono rowniez, zgodnie
z postulatem strajkujgcych z 1980 r., role samorzadoéw pracowniczych w wyborze wtadz
przedsiebiorstw. Zlikwidowano ponadto WOG-i oraz zjednoczenia przedsiebiorstw,
zarzadzajgce produkcja w ramach branz, i zastgpiono je teoretycznie dobrowolnymi
zrzeszenhiami.

Reformom Komisji niechetnych byto wielu dziataczy partyjnych, ktérzy widzieli
w nich zagrozenie dla dotychczasowego ustroju. W 1985 r. stanowisko przewodniczacego
Komisji odebrano Bace i powierzono Zbigniewowi Messnherowi, przeciwnemu daleko
idgcym zmianom1°, Gdy zostat on pod koniec tego samego roku rowniez premierem,
Komisja zaprzestata swojej dziatalnosci, a centrum decyzyjne w sprawach gospodarczych
przeniosto sie do rzadu.

Spadek cen wegla na swiatowych rynkach2° trwajgcy od poczatku lat 80. wciaz
pogarszat sytuacje krajowej gospodarki. Rozluznienie kontroli ze strony ZSRR za rzgdow
Gorbaczowa sprawito, ze w 1986 r. PRL ponownie zostata cztonkiem MFW i BS. Uzyskanie
pomocy finansowej od tych instytucji wymagato jednak wprowadzenia rozbudowanego

14 W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Difin, Warszawa 2010, s. 302. Wiecej na ten temat - zob.
fragment rozdziatu trzeciego poswiecony rolnictwu.

15 0d 1976 r. reglamentowany byt cukier. W latach 1980-82 wprowadzono kartki na wiecej artykutow
spozywczych, higienicznych i odziezowych. Znoszono je stopniowo w drugiej potowie lat 80.

16 . Balcerowicz, Socjalizm..., dz. cyt., s. 344.

17 Maty rocznik statystyczny 1989, GUS, Warszawa 1989, s. 172.

18 Tamze, s. 345.

19 A, Dudek, Reglamentowana rewolucja, Znak, Krakow 2014, s. 32.

20 Annual Energy Review 2012, US Energy Administration Information, Table 7.9 Coal Prices.
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programu naprawczego. Rosngce znow niezadowolenie spoteczne sprawito,
ze ostatecznie i Messner uznat potrzebe zmian, a rzad oglosit przystgpienie do drugiego
etapu reformy gospodarczej. W kwietniu 1987 r. wprowadzono podwyzki cen zywnosci.
Utworzono tez Ministerstwo Przemystu nadzorujgce catoS¢ produkcji przemystowej,
w miejsce dotychczas istniejacych odrebnych ministerstw odpowiadajgcych za rézne jego
gatezie. W listopadzie zorganizowano referendum, w ktorym obywatele mieli wyrazi¢ swoj
stosunek do wprowadzanych zmian (nie popart ich Sejm ani dziatacze PZPR).
Postanowiono, ze bedzie ono wazne, jesli ponad 50% uprawnionych do gtosowania poprze
reformy. Wymogu tego nie udato sie spetni¢, a nizsza od spodziewanej frekwencja
Swiadczyta o spadajacym zaufaniu do wiadz. Wprowadzona w lutym 1988 r. kolejna
podwyzka cen zywnosSci wywotata fale strajkow. Wybuchajace w ciggu roku nowe protesty
sktonity partie do dokonania nowego otwarcia. We wrzesniu 1988 r. premierem zostat
Mieczystaw Rakowski, zwolennik reform rynkowych. Jego rzad zlikwidowat Panstwowg
Komisje Planowania Gospodarczego i zastgpit jg Centralnym Urzedem Planowania (CUP),
mniej rozbudowanym i posiadajgcym znacznie wezsze kompetencje. Premier
zapowiedziat rowniez likwidacje nierentownych zakiadow produkcyjnych. Byt to wstep
do gtebszych zmian, jakie miaty wkrétce nastagpic.

Polityczne uwarunkowania polskiej transformacji

W czasie gdy swojag misje konczyt rzad Messnera, wtadze - reprezentowane przez
generata Czestawa Kiszczaka - rozpoczely z nieuznawang przez siebie Solidarnoscia
rozmowy w sprawie potencjalnego dopuszczenia jej przedstawicieli do udziatu we wtadzy.
PZPR liczyta na obarczenie ich czesScig odpowiedzialnosci za nadchodzace trudne reformy
i jednoczesne dokonanie podziatu w Srodowiskach opozycyjnych. Negocjacje rozbijaty sie
jednak o postulat legalizacji zwiazku, odrzucany przez komunistow. Ten stan rzeczy
odmienita telewizyjna debata pomiedzy przewodniczagcym OPZZ Alfredem Miodowiczem
a przewodniczacym Solidarnosci Lechem Watesa, do ktorej doszto w listopadzie 1988 r.
z inicjatywy tego pierwszego2l. Watesa wypadt w niej zdecydowanie lepiej, przez co
wzrosto w polskim spoteczenstwie poparcie dla legalizacji Solidarnosci. Na odbywajacym
sie na przetomie 1988 i 1989 r. zjezdzie, PZPR wyrazita zgode na przywrocenie pluralizmu
politycznego w Polsce. Rozmowy przedstawicieli wtadz i Solidarnosci, zwane obradami
Okragtego Stotu, toczone w obecnosci duchownych Kosciotow Rzymskokatolickiego
i Ewangelicko-Augsburskiego, trwaly od lutego do kwietnia 1989 roku. Uzgodniono
w nich, ze w czerwcu odbedg sie czesciowo wolne wybory do sejmu i w petni wolne
do odtworzonego senatu. Parlament miat nastepnie wyloni¢ prezydenta PRL i rzad.
Solidarnos¢ zostata zalegalizowana jako zwigzek zawodowy. Kolejne wybory do obu izb
miaty by¢ juz catkowicie wolne.

Czerwcowe wybory przyniosty zwyciestwo Solidarnosci, ktora uzyskata 99 ze 100
miejsc w senacie (sethym senatorem zostat bezpartyjny przedsiebiorca Henryk Stoktosa)
i catos¢ z 35% sejmowych mandatow, ktore byty przedmiotem walki wyborczej. W lipcu
Wojciech Jaruzelski zostat wybrany przez Zgromadzenie Narodowe na prezydenta PRL,
a nowym pierwszym sekretarzem KC PZPR zostat ustepujgcy premier Mieczystaw
Rakowski. Kiszczak, ktéremu Jaruzelski powierzyt sformowanie nowego rzadu,
nie uzyskat votum zaufania w sejmie. Lech Walesa przekonat bowiem dwie sejmowe
partie dotychczas satelickie wobec PZPR - Zjednoczone Stronnictwo Ludowe (ZSL)

21 A, Dudek, Pierwsze lata Ill Rzeczypospolitej, Wydawnictwo GEO, Krakéw 1997, s. 22.
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i Stronnictwo Demokratyczne - do wejscia w koalicje z Solidarnoscig i utworzenia
wspolnego rzadu. Do objecia kilku resortow - w tym sitowych, tj. spraw wewnetrznych
i obrony narodowej - zaproszono przedstawicieli PZPR. W ten sposob w rzadzie
reprezentowane byty wszystkie sity polityczne obecne w parlamencie. Premierem zostat
dziatacz Solidarnosci Tadeusz Mazowiecki, ktérego gabinet 12 wrzesnia uzyskat votum
zaufania w sejmie. Funkcje ministra finansow i wicepremiera odpowiedzialnego za
sprawy gospodarcze objat Leszek Balcerowicz ze Szkoty Gtownej Planowania i Statystyki,
prowadzacy wczesniej badania nad reformami socjalistycznej gospodarki. Budowe
gospodarki rynkowej i przezwyciezenie kryzysu gabinet Mazowieckiego uznat za jedno
ze swoich najwazniejszych zadan.

Powstanie niekomunistycznego rzadu w Polsce przyspieszyto przemiany w catym
Bloku Wschodnim. Na przetomie 1989 i 1990 r. wolne wybory odbyly sie w kilku innych
krajach regionu. Nowe rzady, szczegolnie w Czechostowacji i na Wegrzech, dazyly
do szybkiego zwigzania sie z Zachodem. Doprowadzito to do rozwigzania RWPG i Uktadu
Warszawskiego w 1991 r. Pod koniec tego samego roku rozpadt sie ZSRR. Wczesniej,
w pazdzierniku 1990 r., dotychczas komunistyczna Niemiecka Republika Demokratyczna
stata sie czescig Republiki Federalnej Niemiec. W listopadzie wtadze RFN potwierdzity
nienaruszalno$¢ polsko-niemieckiej granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, o co od kilku
miesiecy zabiegata polska dyplomacja.

1990 rok przyniost rowniez znaczgce zmiany na polskiej scenie politycznej. PZPR
przeksztatcita sie w Socjaldemokracje RP, ktora stala sie trzonem Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD), a w miejsce ZSL powotano Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL).
Z kolei w obozie Solidarnosci narastajace konflikty personalne i spory woko6t polityki rzadu
doprowadzity do powstania kilku partii o odmiennych orientacjach, z ktorych
najistotniejszymi byly Porozumienie Centrum (PC), Kongres Liberalno-Demokratyczny
(KLD) i Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe (ZChN). Partie te zarzucaly rzadowi brak
szybkiego zerwania z dziedzictwem PRL. Wsparte przez Lecha Watese, doprowadzity
do zorganizowania przedterminowych powszechnych wyboréw Prezydenta RP22 pod
koniec 1990 r. Chcac przeciwstawic sie ptynacej z ich strony krytyce, swoj udziat w nich
zglosit rowniez Mazowiecki. W wyniku btednie prowadzonej kampanii nie dostat sie on
jednak nawet do drugiej tury, w ktorej Watesa pokonat ,czarnego konia” tego wyscigu,
Stanistawa Tyminskiego23. Mazowiecki zrezygnowat z zajmowanego stanowiska i wkrotce
stworzyt wtasng partie - Unie Demokratyczng (UD). Premierem nowego rzadu
powotanego w styczniu 1991 r. zostat cztonek KLD Jan Bielecki. Ministrem finansow
i wicepremierem pozostat Balcerowicz, dystansujgcy sie wczesniej od prezydenckich
aspiracji Mazowieckiego. Polityka gospodarcza poprzedniego rzadu byta wiec w duzej
mierze kontynuowana przez ekipe Bieleckiego, chociaz trwajaca recesja i przygotowania
do zapowiedzianych na jesien 1991 r. wyborow parlamentarnych sprawity, ze niektorzy
ministrowie jg krytykowali.

Wybory, do ktorych doszto w pazdzierniku 1991 r., przyniosty - ze wzgledu na brak
progu wyborczego - rozdrobniony sejm. Znalazto sie w nim prawie 30 partii, z ktorych

22 7 nazwy ,PRL” zrezygnowano w grudniu 1989 r.

23 Stanistaw Tyminski byt przedsiebiorcg prowadzacym interesy za granica, cztonkiem Libertarianskiej
Partii Kanady. Krytykowat dotychczasowe reformy gospodarcze i przedstawiat sie jako jedyny kandydat
nie zwigzany z rzgdzacymi Polskg uktadami. Przed drugg turg wyborow stwierdzit, ze posiada dokumenty
kompromitujgce Lecha Watese, jednak odmowit ich ujawnienia.
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najliczniej reprezentowane, tj. UD i SLD, mialy po okoto 60 postow. Pierwsza koalicja
zdolna do stworzenia rzadu, oparta na PC i ZChN, powstata w listopadzie. Premierem
zostat cztonek PC Jan Olszewski. Z braku odpowiedniego kandydata na stanowisko
ministra finansow wsrod partii koalicyjnych, powierzyt je on Karolowi Lutkowskiemu,
wspotpracownikowi Balcerowicza, z ktorego polityka chciato zerwaé PC24, Liczyt przy tym
na zwiekszenie roli szefa CUP Jerzego Eysymontta w ksztattowaniu polityki gospodarczej.
W lutym, po konflikcie Eysymontta z Lutkowskim, ministrem finansow zostat Andrzej
Olechowski, majgcy za sobg m.in. prace w NBP. Ostatecznie, pozostajac w mniejszosci
przez caly okres swojego istnienia, rzad Olszewskiego nie dokonat zapowiadanego
glebokiego przeorientowania polityki gospodarczej, a konflikty z prezydentem Watesg
i niezdolno$¢ do poszerzenia koalicji doprowadzity do jego odwotania na poczatku
czerwca 1992 r.

Polityk PSL Waldemar Pawlak nie sprostat powierzonej mu z inicjatywy Waltesy
misji stworzenia nowego rzadu. JednoczesSnie powstat w sejmie sojusz liberalnych partii
- UD, KLD i Polskiego Programu Gospodarczego, powstatego po roztamie w Polskiej Partii
Przyjaciot Piwa - oraz ZChN. Dofgczyty do niego jeszcze trzy inne ugrupowania,
a kandydatka tego siedmiopartyjnego bloku na premiera zostata postanka UD Hanna
Suchocka. W lipcowym gtosowaniu nad votum zaufania, rzad poparli rowniez postowie
NSZZ ,Solidarnos¢”. Najwazniejsze z punktu widzenia polityki gospodarczej resorty objeli
Jerzy Osiatynski z UD (finanse), Jerzy Kropiwnicki z ZChN (CUP) i przewodniczgcy KLD
Janusz Lewandowski (przeksztatcenia witasnosciowe). Ograniczanie wydatkow budzetu
- szczegoblnie nieprzyznanie podwyzek pracownikom budzetowki - sprawito, ze wiosnag
1993 r. poparcie Solidarnosci dla rzadu zostatlo wycofane. Ztozony przez jej postow
whniosek o votum nieufnosci zostat przyjety przez sejm 28 maja. W odpowiedzi prezydent
Watesa rozwigzat parlament. Nowe wybory odbyty sie w pazdzierniku 1993 r., a do tego
czasu odwotany rzad zajmowat sie juz tylko biezgcym administrowaniem krajem

Makroekonomiczna stabilizacja
Rok 1989

Na przetomie 1988 i 1989 r. rzad Rakowskiego wprowadzit elementy rynkowego
mechanizmu koordynacji do polskiej gospodarki. Wraz z likwidacjg Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego przedsiebiorstwa zaczely samodzielnie ustala¢ wielkos¢
produkcji. Przymierzano sie rowniez do stopniowego uwalniania cen réznych artykutow.
Ustalane dotychczas urzedowo ceny nie oddawaty w petni kosztow produkcji, zatem ich
uwolnienie z pewnoscig musiato oznacza¢ podwyzki. Chcac zabezpieczy¢ pracownikow
przed nieuniknionym w tej sytuacji naglym spadkiem sity nabywczej ich wynagrodzen,
Solidarno$¢ - nie spodziewajgc sie rychtego przejecia wiadzy - wynegocjowata przy
Okraglym Stole mechanizm indeksacji ptac w panstwowych przedsiebiorstwach: miaty
one rosnac¢ o 0,8 wskaznika inflacji z poprzedniego miesigca. Panstwo zobowigzato sie
ponadto aktualizowa¢ co kwartat gwarantowane ceny skupu ptodow rolnych.
W rezultacie, gdy ustepujacy rzad Rakowskiego uwolnit w sierpniu 1989 r. ceny Zzywnosci
i ostatecznie zakonczyt reglamentacje, uruchomiona zostata spirala cen i ptac. Rzad
Mazowieckiego zmniejszyt w pazdzierniku doptaty do detalicznych cen pradu, gazu i paliw,

24 A, Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej, Znak Horyzont, Krakéw 2019, s. 395.
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a takze zlikwidowat ostatnie doptaty do artykutow spozywczych. Decyzja ta, choc
uzasadniona rachunkiem ekonomicznym i trudng sytuacjg budzetu25, dodatkowo
przysSpieszyta inflacje. Ceny w ostatnim kwartale 1989 r. wzrosty o 149% w poréwnaniu
z poprzednim kwartatem i byly o 553,7% wyzsze niz przed rokiem26, Rosta nominalna
wartosc pienigdza w obiegu.

Szybki spadek wartosci ztotowki sprawiat, ze polskiej gospodarce zaczeta grozi¢ ucieczka
ludnosci w strone innych walut, przede wszystkim amerykanskiego dolara. Dostep do nich
stat sie znacznie tatwiejszy w wyniku legalizacji dziatalnosci kantoréw przez rzad
Rakowskiego. Kurs dolara doznawat latem 1989 r. silnych wahan i stwarzat mozliwos¢
spekulacji. Trudng do zmierzenia, jednak zapewne rowniez obecng, konsekwencjg inflacji
byto kupowanie towarow na zapas, zwiekszajgce dodatkowo popyt i zachecajgce
sprzedawcow do podnoszenia cen. Wysoka inflacja sklaniata tez przedsiebiorstwa
do odwlekania momentu realizacji zobowigzan podatkowych, to zas pogarszato sytuacje
budzetu, ktory potrzebowat Srodkow na realizacje biezgcych wydatkow?27.

Plan Balcerowicza

Pod koniec 1989 r. stato sie wiec jasne, ze najpilniejszym wyzwaniem dla polityki
gospodarczej rzadu Mazowieckiego bedzie walka z inflacjg. Pakiet stabilizacyjny zostat
opracowany przez Leszka Balcerowicza i grupe jego doradcow, m.in. Marka
Dabrowskiego, Stefana Kawalca, Stanistawa Gomutke, Jeffreya Sachsa, a takze
reprezentujagcego MFW Massimo Russo. Od aprobaty tego ostatniego zalezato
dyplomatyczne i finansowe wsparcie polskich przemian przez kraje demokratyczne,
przede wszystkim USA.

Sttumieniu inflacji miato stuzy¢, po pierwsze, zatrzymanie doptywu pienigdza na
rynek. W 1989 r. doptyw ten byt bardzo intensywny, poniewaz NBP finansowat swoim
kredytem znaczna czes¢ deficytu budzetu centralnego28. Budzet w nadchodzacym roku
miat zosta¢ zrownowazony dzieki uwolnieniu cen kolejnych produktow (czyli zaprzestaniu
doptacania do nich), likwidacji ulg podatkowych, stopniowym wycofywaniu subsydiow
dla nierentownych przedsiebiorstw i podniesieniu tych cen, ktére pozostawiono pod
kontrolg rzadu - m.in. pradu, gazu, paliw, biletow kolejowych i PKS. Planowano ich dalsze
podwyzki, czyli stopniowe zmniejszanie panstwowych dotacji. Rzad odstgpit rowniez od
gwarantowania minimalnych cen skupu ptodow rolnych.

Drugim narzedziem walki z inflacja mialo byé zmniejszenie popytu
konsumpcyjnego. Aby przerwaé spirale cen i ptac, ograniczono wzrost wynagrodzen:
przedsiebiorstwa, w ktorych relacja wzrostu funduszu ptac do inflacji przekroczytaby
dozwolony przez rzad poziom, miaty ptacic¢ od tej nadwyzki podatek2°. W styczniu 1990rr.,
na przykiad, fundusz ptac mogt sie zwiekszy¢ o maksymalnie 0,3 wskaznika inflacji.
Mechanizm ten nazwano podatkiem od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen, a od
jego akronimu, tj. PPWW, powstata kolokwialna nazwa ,popiwek”. Ograniczeniu popytu

25 Deficyt budzetu centralnego wyniost w 1989 roku 4,7 bin zt, czyli prawie 4% PKB - Maly rocznik
statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990, s. 245.

26 Tamze, s. 216.

27 W. Kuczynski, Zwierzenia zausznika - fragmenty udostepnione w wersji elektronicznej, s. 65, link
dostepny w bibliografii.

28 Stan panstwa, CUP, Warszawa 1989, cyt. za: A. Friszke, Rok 1989, ,Wiez”, nr 3 (2015), s. 78.

29 Podatek ten istniat juz pod koniec lat 80., jednak dopiero w 1990 r. ustalono jego prog na niskim
poziomie, rzeczywiscie hamujgcym wzrost wynagrodzen.
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stuzy¢ miato rowniez wprowadzenie dodatniej realnej stopy procentowej. W tym celu NBP
podniost oprocentowanie kredytu refinansowego udzielanego bankom3° do 36%
miesiecznie31, W odpowiedzi banki podniosty oprocentowanie wktadow
oszczednosciowych i kredytow dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych.

Dwa powyzsze mechanizmy mialy sprawic, ze ceny - po poczatkowym wzroscie -
ustabilizujg sie, napotkawszy na bariere popytu. Aby tak sie jednak stato, konieczne byto
wzmochienie presji konkurencyjnej na polskich producentow, z ktorych wielu byto
w swoich branzach monopolistami, niechetnymi do ewentualnego obnizania cen.
Konkurencja dla nich musiaty sie zatem sta¢ przedsiebiorstwa zagraniczne. W tym celu
zniesiono ograniczenia w handlu zagranicznym i obnizono cta wwozowe do Sredniego
poziomu 10%32. Wprowadzono rowniez staty kurs ztotego wobec amerykanskiego dolara
w stosunku 9500:1. Dla utrzymania go, Polska uzyskata fundusz stabilizacyjny w
wysokosci 1 mld dolaréow, na ktory ztozyly sie panstwa zachodnie, przede wszystkim
Niemcy i USA.

Plan stabilizacyjny, nazwany nieoficjalnie planem Balcerowicza, zostat
zaakceptowany przez MFW. Ustawy skfadajace sie na pakiet reform, przyjete przez
parlament w koncowych dniach 1989 r. i podpisane przez prezydenta Jaruzelskiego,
weszly w zycie wraz z poczatkiem 1990 roku.

Sytuacja makroekonomiczna w latach 1990-93

Po pierwszych Kkilku tygodniach od wprowadzenia planu stabilizacyjnego,
dwa najwazniejsze niebezpieczenstwa zostaty zazegnane. Wysokie oprocentowanie
oszczednosci w ztotych pozwolito zatrzymac ucieczke ludnosci od krajowej waluty.
Miesieczna inflacja zas, w styczniu jeszcze niepokojaco wysoka (79,6%), od marca
utrzymywata sie na jednocyfrowym poziomie33. Pozwolito to NBP odpowiednio obnizy¢
oprocentowanie kredytu refinansowego. Data sie réwniez zauwazy¢ wyrazna poprawa
zaopatrzenia sklepow.

Urealnienie i ustabilizowanie cen oznaczato jednak bolesny dla spoteczenstwa
spadek sity nabywczej: w 1990 r. przecietne wynagrodzenie realnie zmniejszyto sie
0 25,1%34. Byt to duzy kontrast w porownaniu z niedawnym szybkim wzrostem ptac.
Poziom produkcji, ktory w poprzednim roku nie zmienit sie, w 1990 r. zaczgt spadac.
Czesciowo byto to spowodowane wygaszaniem tego, co Leszek Balcerowicz nazwat czystg
produkcja socjalistyczna3s, czyli dziatalnosci, ktora nie byla uzasadniona rachunkiem
ekonomicznym imogta sie utrzymaé¢ tylko w warunkach systemu nakazowo-
rozdzielczego. Z pewnoscig jednak ograniczenie popytu makroekonomicznego i otwarcie
sie na zagraniczng konkurencje rowniez przyczynity sie do tego spadku. Pogarszajgca sie
sytuacja niektorych sektorow gospodarki oraz rosngca krytyka dziatan rzagdu w sejmie
sktonity gabinet Mazowieckiego do pewnego rozluznienia polityki gospodarczej w drugiej

30 NBP nie petnit juz wowczas roli monobanku - zob. rozdziat 4.2. Kredyt refinansowy byt wowczas
waznym narzedziem polityki pienieznej.

31 A. Berg, O. Blanchard, Stabilization and transition: Poland, 1990-91, w: The transition in Eastern
Europe, Volume 1, University of Chicago Press, 1994, s. 52.

32 Tamze.

33 Miesieczne wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych od 1982 roku, GUS, link dostepny

w bibliografii.

34 Maty rocznik statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 84.

35 L. Balcerowicz, Socjalizm..., dz. cyt., s. 180.
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potowie roku. Podniesiono dopuszczalny wskaznik indeksacji ptac (w lipcu wyjatkowo
dopuszczono nawet petng indeksacje) i zezwolono na pewne dopfaty do rolnictwa
i przetworstwa zywnosci. Z obawy, ze dziatania te przySpieszg wzrost cen, NBP przejSciowo
podniost oprocentowanie kredytu refinansowego na przetomie 1990 i 1991 r. Ogétem,
w ciggu 1990 r. PKB spadt 0 12%, w tym istotna w PRL produkcja przemystowa o0 24,2%36,
ceny wzrosty o 249,3%, a stopa bezrobocia - oficjalnie nie istniejacego w realnym
socjalizmie - wyniosta na koniec grudnia 6,5%37.

Wraz z poczatkiem 1991 r. przestaty obowigzywa¢ dotychczasowe zasady handlu
pomiedzy krajami RWPG. Dla Polski oznaczato to znaczny wzrost cen importowanej
Z ZSRR ropy naftowej i spadek dochodow z eksportu wyrobow krajowego przemystu. Gdy
w czerwcu RWPG zostata zlikwidowana, w handlu miedzy jej cztonkami pojawity sie cta.
Pogtebiat sie rowniez kryzys polityczny i gospodarczy w ZSRR, spadat zatem i popyt na
polskie towary eksportowe. Wszystko to przyczynito sie do dalszego spadku produkcji,
ktory w 1991 r. wyniost 7,6%38. Bezrobocie osiggneto na koniec roku poziom 12,2%3°.
Inflacja, w wyniku wspomnianego wzrostu cen ropy naftowej i wycofania kolejnych
rzgdowych doptat, wyniosta w styczniu 12,7%, a w catym roku 60,4%40. Od 1991 r.
popiwek nie dotyczyt juz prywatnych przedsiebiorstw. Uznano bowiem,
ze - w przeciwienstwie do panstwowych - moga one same skutecznie hamowac¢ wzrost
ptac ze wzgledu na twardsze ograniczenia budzetowe i stabsza pozycje zwigzkow
zawodowych. W maju z inicjatywy Balcerowicza i Bieleckiego dokonano dewaluaciji
ztotego i zwigzano go z koszykiem walut, w ktorym - oprocz dolara - znalazly sie rowniez
niemiecka marka, brytyjski funt oraz frank francuski i szwajcarski. Decyzja ta byta
podyktowana checig poprawy konkurencyjnoSci cenowej polskiego eksportu.
Wcigz wysoka inflacja panujgca w kraju w potgczeniu ze stalym kursem walutowym
sprawiata bowiem, ze krajowe towary stawaty sie coraz drozsze dla zagranicznych
nabywcow. Od pazdziernika dokonywano regularnej (tzw. petzajacej) dewaluacji o 1,8%
miesiecznie. Waznym posunieciem rzadu bylo réwniez zawarcie umowy
stowarzyszeniowej z Europejska Wspolnotg Gospodarczg, zakladajacej stopniowe
obustronne znoszenie cet do 1998 r. Potwierdzato to rosngacq role gospodarek
zachodnioeuropejskich w polskim handlu zagranicznym: w 1989 r. najwazniejszym
partnerem Polski pod wzgledem importu i eksportu byt jeszcze ZSRR, zas w 1993
- Niemcy. Pozostate istotne dla naszej wymiany handlowej kraje - Wielka Brytania,
Holandia i Wtochy - rowniez nie byly dawnymi cztonkami RWPG41.

W styczniu 1992 r. weszly w zycie przygotowane jeszcze przez rzad Bieleckiego
kolejne podwyzki cen pradu. W kolejnym miesigcu, z mysla o poprawie bilansu
handlowego, rzad Olszewskiego przeprowadzit dodatkowa dewaluacje ztotego i podniost
stawki celne. Zgodzit sie rowniez dokonac¢ waloryzacji ptac pracownikow sfery budzetowej.
Wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe byly natomiast nadal obcigzone popiwkiem,
wbrew poczatkowym planom szefa CUP Jerzego Eysymontta. Rok 1992 byt kolejnym,
w trakcie ktorego obnizyly sie wynagrodzenia realne - 0 2,5%, po spadku o0 0,3% w 1991

36 ), Kalinski, Transformacja..., dz. cyt., s. 96.

37 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2020, GUS, link dostepny w bibliografii.
38 Maty rocznik statystyczny 1994, GUS, Warszawa 1994, s. 305.

39 Stopa bezrobocia..., dz. cyt.

40 Miesieczne wskazniki..., GUS.

41 Maty rocznik statystyczny 1994, dz. cyt., s. 271.
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r.42 Wcigz rosngca stopa bezrobocia osiggneta w grudniu poziom 14,3%. Inflacja
natomiast znow byta nizsza niz w poprzednim roku i wyniosta 44,3%43. Inwestycje,
po spadkach w poprzednich latach, wzrosty o 2,8%44. Po raz pierwszy od 1988 r. wzrost
tez PKB - o 2,6%%5. Polska rozpoczeta wyjatkowy w Europie okres nieprzerwanego
wzrostu gospodarczego, ktory zakonczy sie najprawdopodobniej w 2020 r. z powodu
pandemii Covid-1946.

W 1993 r. rzad Suchockiej, ktérego wiekszos¢ w Sejmie zalezata od wsparcia
postow NSZZ ,Solidarnos¢”, zmuszony byl, wbrew planom, utrzymaé¢ subsydia dla
panstwowych przedsiebiorstw dziatajacych w roznych sektorach przemystu,
m.in. w gornictwie. Potrzeba subsydiowania byta oznaka kiepskiego stanu wielu branz
polskiej gospodarki. éwiadczyto 0 nim rowniez rosngce w dalszym ciggu bezrobocie, ktore
w pazdzierniku 1993 r., a wiec w ostatnim miesigcu prac rzadu, wyniosto 15,3%*47.
Wynagrodzenia realne spadly w ciggu 1993 r. o 1%48. W dalszym ciggu spowalniat
natomiast wzrost cen - skumulowana inflacja do pazdziernika wyniosta 25,3%,
a na koniec roku 37,6%%°. Szybszy niz w poprzednim roku byt wzrost gospodarczy - PKB
w 1993 r. zwiekszyt sie o 3,8%°%0. Ostatnim waznym posunieciem w polityce
makroekonomicznej omawianego okresu byta dokonana w sierpniu dewaluacja ztotego
0 8% potaczona z obnizeniem tempa comiesiecznej dewaluacji do 1,6%51.

Zadluzenie zagraniczne

Istotnym obcigzeniem dla polskiej gospodarki w chwili rozpoczecia reform byto
zadtuzenie zagraniczne odziedziczone po PRL. Pierwszg probe zmniejszenia jego ciezaru
podjat rzad Rakowskiego. W lutym 1989 r. powstat Fundusz Obstugi Zadtuzenia
Zagranicznego (FOZZ), ktorego zadaniem byto wykupywanie krajowych papierow
dtuznych na zagranicznych gietdach papierow wartosciowych. Niska wiarygodnos¢ Polski
jako dtuznika sprawita bowiem, ze ceny polskich obligacji na rynku wtornym byly duzo
nizsze odich nominalnej wartosci. Dziatalnosci tego typu nie dopuszczato prawo
miedzynarodowe, totez transakcji miaty dokonywac fikcyjne podmioty tworzone przez
pracownikow FOZZ. W latach 1989-90 Fundusz otrzymat z budzetu tacznie 9,8 bin zt
dotacji i wykupit dlug o nominalnej wartosci 272 min dolaréw, a wiec jedynie niewielkg
czeS¢ z kilkudziesieciu miliardow catego zadluzenia zagranicznego. W zwigzku
z doniesieniami o nieprawidtowosciach, ktorych miato sie dopuszczaé jego kierownictwo,
sejm w grudniu 1990 r., na wniosek ustepujacego rzadu Mazowieckiego, zlikwidowat
FOZZ. Po ujawnieniu przez Najwyzszg Izbe Kontroli w czerwcu 1991 r. naduzy¢, do jakich

42 Maty rocznik statystyczny 1993, GUS, Warszawa 1993, s. 93.
43 Miesieczne wskazniki..., dz. cyt.

44 L. Balcerowicz, Socjalizm..., dz. cyt., s. 371.

45 Rocznik statystyczny 1995, GUS., Warszawa 1995.

46 Pandemia wciaz trwa, gdy pisane sg te stowa.

47 Stopa bezrobocia..., dz. cyt.

48 Maty rocznik statystyczny 1994, dz. cyt., s. 95.

49 Miesieczne wskazniki..., dz. cyt.

50 Rocznik statystyczny 1995, dz. cyt.

51 T. Kowalski, Polityka kursu walutowego w Polsce w latach 1990-1994, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, Rok LVI - zeszyt 4 - 1994, s. 118.
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w nim dochodzito, jego prezes Grzegorz Zemek zostat aresztowany, a w 2005 r. skazany
na 9 lat wiezienia za niegospodarnos¢ i przywtaszczenie 42 min dolarow52.

W bardziej konwencjonalny sposob sprawg zadtuzenia zagranicznego zajely sie rzady
Mazowieckiego i Bieleckiego. W ostathim kwartale 1989 r. Polska zawarta z Klubem
Londynskim, nieformalng instytucjg skupiajaca prywatnych wierzycieli (przede wszystkim
banki), porozumienie o czasowym zawieszeniu sptaty diugow, ktorych tgczna wartosé
wynosita okoto 15 mld dolarows3. W lutym 1990 r. podobne porozumienie zawarto
z Klubem Paryskim skupiajagcym ministrow finansow panstw wierzycieli. Obowigzywato
oho ha czas trwania porozumienia Polski z MFW w sprawie planu stabilizacyjnego, tj. do
konca marca 1991 r. Rzad Mazowieckiego miat nadzieje, ze przy podpisywaniu kolejnego
porozumienia panstwa wierzyciele zgodzg sie ha umorzenie czesci dtugu, wynoszacego
wowczas okoto 33 mid dolarow34. Klub Paryski bowiem zgodzit sie juz wczesSniej na
zmniejszenie zadtuzenia niektérych panstw Afryki o 1/3. Chcac uzyska¢ dla Polski
wieksze ustepstwa, Balcerowicz oglosit w potowie 1990 r., ze oczekuje 80-procentowej
redukc;ji wierzytelnosci. Ostatecznie, dzieki wsparciu polskich staran przez USA, panstwa
Klubu Paryskiego zgodzity sie w marcu 1991 r. ha umorzenie potowy dtugu, przy czym
30% miato zosta¢ umorzone natychmiast, a pozostate 20% po wypetnieniu przez Polske
nowego, tym razem trzyletniego, porozumienia z MFW535, Propozycja ta zostata przyjeta
przez Balcerowicza i Bieleckiego. Podobne negocjacje z Klubem Londyaskim zakonczyly
sie po 1993 roku, nie zostang wiec tutaj omowione. Porozumienia te byly wyrazem
uznania krajow rozwinietych dla polskich reform i oznaka stopniowego odzyskiwania
utraconego w poprzedniej dekadzie zaufania.

Przeksztalcenia strukturalne
Rolnictwo

W przeciwienstwie do pozostatych dziatow gospodarki, rolnictwo w PRL
w wiekszoSci nie zostato upanstwowione. Objecie wiadzy przez Wiadystawa Gomutke
w 1956 r. oznaczato koniec podejmowanych wczesniej prob kolektywizacji. Wyr6zniato to
Polske na tle innych krajow Bloku Wschodniego. W 1972 r. indywidualnych rolnikow
zwolniono ponadto z obowigzkowych dostaw zywnosci na rzecz panstwa
i zagwarantowano minimalne ceny skupu ptodow rolnych. Byly one wyzsze od cen
sprzedawanej potem zywnosci, co oznaczato, ze panstwo doptacato do produkcji rolnejse.
W 1988 r. w indywidualnych gospodarstwach rolnych zatrudnionych byto ponad 3,7 min
0s0b57.

52 A, Dudek, Od Mazowieckiego..., dz. cyt., s. 194-196. Postepowanie sadowe przedtuzato sie ze wzgledu
nie tylko na brak odpowiednich dowodow rzeczowych przeciw kierownictwu FOZZ (tych kierownictwo
starato sie nie zostawiac), lecz rowniez na wyjatkowo powolne wykonywanie odpowiednich procedur przez
wymiar sprawiedliwosci, m.in. wielokrotne odsytanie aktow oskarzenia z sadu do prokuratury z prosbg o
ich uzupetnienie.

53 Le Club de Paris envisage de réduire de 50% la dette polonaise, ,Les Echos”, 15 marca 1991.

54 Accord exceptionnel entre la Pologne et le club de Paris, ,Le Monde”, 17 marca 1991.

55 Polska miata ktopoty z wypetnieniem postanowien tego porozumienia (zob. rozdziat 4.3), jednak
ostatecznie pozostate 20% dtugu rowniez zostato umorzone.

56 W. Morawski, Dzieje..., dz. cyt., s. 302.

57 Maty rocznik statystyczny 1989, dz. cyt., s. 47.
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Rok 1989 byt szczegoélnie korzystny dla rolnikow ze wzgledu na urynkowienie cen
Zywnosci i utrzymanie kontroli cen wykorzystywanych przez nich Srodkéw produkcji
- nawozow, maszyn i narzedzi. Sytuacja ta zmienita sie diametralnie w 1990 r., gdy
uwolnione ceny nakltadow w produkcji rolnej znacznie wzrosty. Obnizenie cet
spowodowato ponadto wzrost wolumenu importu zywnosci, czyli spadek popytu na
krajowe ptody rolne. Czynniki te, w potgczeniu z likwidacjg gwarantowanych cen skupu,
znacznie pogorszyly potozenie czesci rolnikow. Najbardziej jaskrawym przejawem ich
niezadowolenia byla urzadzona w czerwcu 1990 r. blokada drogi krajowej nr 7
w okolicach Mtawy na pétnocnym Mazowszu, ktorg zakonczyta dopiero policyjna
interwencja z udziatem transportera opancerzonego. W odpowiedzi na trudng sytuacje
sektora rzad Mazowieckiego powotat Agencje Rynku Rolnego, ktora miata organizowaé
interwencyjne skupy ptodow rolnych. Nie byt to jednak koniec problemow: w trudnej
sytuacji znalezli sie rolnicy, ktorzy w drugiej potowie lat 80. zaciggneli kredyty na
oferowanych wowczas preferencyjnych warunkach. Urealnienie stop procentowych na
poczatku 1990 r. spowodowato szybki wzrost wartosci ich dtugow. W 1992 r. zadtuzeni
rolnicy zatozyli Samoobrone RP i zaczeli domagaé¢ sie od panstwa pomocy w sptacaniu
zadtuzenia. Przewodniczgacym ruchu zostat Andrzej Lepper, prowadzacy gospodarstwo na
Pomorzu. Demonstracje Samoobrony byly jednymi z wielu protestow rolniczych
stanowigcych staly element politycznego krajobrazu w omawianym okresie.

Ogotem, po wprowadzeniu planu Balcerowicza produkcja rolna spadata w 1990
i 1991 r. 0 ok. 2% rocznie, a wiec wolniej niz PKB. W 1992 r. w wyniku suszy spadek byt
glebszy i wyniost 12,7%, zas w kolejnym roku produkcja byta wyzsza o 6,8%58. W 1993 r.
w rolnictwie pracowato ok. 25% wszystkich zatrudnionych®%9. Przecietha powierzchnia
indywidualnego gospodarstwa wynosita nieco ponad 7 ha. Wiekszos¢ gospodarstw byta
zbyt mata, by moc inwestowaé w poprawe wydajnosci i uzyskiwa¢ znaczgce dochody ze
sprzedazy ptodow rolnych. Majatki o powierzchni do 5 ha zajmowaly ponad potowe
krajowych uzytkow rolnych®0. Nie byto to jednak nowym zjawiskiem. Niewielki udziat
duzych gospodarstw towarowych w catosci gruntow utrzymywat sie w Polsce od czasu
dziewietnastowiecznych reform uwtaszczeniowych i byt szczegolnie widoczny na obszarze
dawnej Galicji i Krolestwa Polskiego.

Oprocz gospodarstw indywidualnych, istnialy w PRL rowniez Panstwowe
Gospodarstwa Rolne (PGR), utworzone przede wszystkim na tzw. Ziemiach Odzyskanych,
tj. obszarach nalezgcych przed Il wojng Swiatowa do Niemiec, a po wojnie wtgczonych
do Polski®l, Dziataly one tak jak inne przedsiebiorstwa panstwowe, z tg tylko rdznica,
ze zajmowaty sie rolnictwem. W 1988 r. obejmowaly one 18,8% uzytkow rolnych62,
W odréznieniu od indywidualnych gospodarstw, ich pracownicy otrzymywali pensje
(nie utrzymywali sie ze sprzedazy ptodow rolnych) i mogli korzysta¢ z pewnych dodatkow
socjalnych, m.in. popularnych w PRL wczasoéw pracowniczych. W 1990 r. w PGR-ach
zatrudnionych byto ok. 400 tys. osob®3. Gospodarstwa te, utrzymywane dotad przez
budzet centralny, zostaty zlikwidowane w pazdzierniku 1991 r., a nalezaca do nich ziemia
przeszta pod zarzad nowo utworzonej Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

58 J. Kalinski, Transformacja..., dz. cyt., s. 103.

59 Maty rocznik statystyczny 1994, dz. cyt., s. 227.

60 Tamze, s. 237.

61 OkresSlenie ,odzyskane” nawigzywato do granic panstwa Mieszka | z konca X wieku.
62 Maty rocznik statystyczny 1989, dz. cyt., s. 199.

63 A. Dudek, Od Mazowieckiego..., dz. cyt., s. 164.
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Prywatne podmioty mogty kupic lub dzierzawi¢ pozostaty po nich majatek. W niektérych
przypadkach opcja ta pozwolita utrzymac gospodarstwo przy zyciu, w innych zas - tam,
gdzie lokalny PGR byt nhajwiekszym pracodawcag w okolicy i nie znalazt sie nikt zdolny do
jego przejecia - jego likwidacja powodowata powstanie obszaru biedy.

Przemyst panstwowy

Stan polskiego przemystu, ktorego rozwoj byt szczegolnie promowany przez wtadze
PRL, najlepiej oddawat istote dziatania socjalistycznej gospodarki sprzed 1988 r.
Przedsiebiorstwa skupialy sie przede wszystkim na zdobyciu surowcow potrzebnych
do wykonania planu produkcyjnego, nie muszac konkurowaé o nabywce.
Nacisk ktadziono gtownie na wielkos¢ produkcji, nie na jakoS¢ czy obnizanie kosztow.
Resztki presji na wzrost wydajnosci znikly wraz z utworzeniem w czasach Gierka WOG-ow.
Handel wewnatrz RWPG, odbywajacy sie w duzej mierze na zasadzie umow pomiedzy
witadzami panstw, minimalizowat rowniez konkurencje miedzynarodowa. Efektem byty
znaczacy udziat wspomnianej czystej produkcji socjalistycznej (zob. rozdziat 2.3) oraz jej
niska jakos¢. Dla przyktadu, w 1989 r. norm nie spetniato 45% obuwia i 34% mebli
dostepnych na polskim rynku®4. Istotnymi problemami byly rowniez zuzycie sprzetu
i zacofanie technologiczne, zmniejszone jedynie chwilowo przez inwestycje z poczatku lat
70. Udziat nowoczesnych przemystow, np. elektronicznego czy farmaceutycznego,
w catosci produkcji przemystowej wynosit zaledwie 6,4%%5. Ubocznym skutkiem
dominacji zacofanego przemystu ciezkiego byta widoczna w wielu miejscach dewastacja
srodowiska naturalnego.

W 1988 r., gdy ministrem przemystu zostat przedsiebiorca Mieczystaw Wilczek,
przemyst panstwowy (bez budownictwa) wytwarzat nieco ponad 40% dochodu
narodowego®6 i zatrudniat 4,3 min 0s6b®7. Rzgdy Messnera i Rakowskiego podjety pewne
kroki w celu uzdrowienia struktury i podniesienia jakosci jego produkcji, takie jak
usuniecie branzowych ministerstw czy przystgpienie do likwidacji nierentownych
przedsiebiorstw. Reformy nie objety jednak przemystu wydobywczego i energetyki,
w ktorych pracowato 656 tys. osob, z czego w gornictwie 480 tys.©8,

W latach 1990-91 nastgpit znaczny spadek produkcji przemystowej (tgcznie
0 30%59). W konsekwencji obnizenia cet wzrost import wyrobow zagranicznego przemystu,
przewyzszajacych jakoscig wyroby krajowe. Niski byt rowniez popyt inwestycyjny
- poczatkowo ze wzgledu na wysoka inflacje i drogi kredyt, potem z powodu stabej
kondycji wielu przedsiebiorstw. Towarzyszylo temu zatamanie sie handlu w ramach
konczacej swoj zywot RWPG, na ktorym ucierpialy przede wszystkim przemysty
zbrojeniowy i maszynowy. W efekcie spadt rowniez popyt na wykorzystywane przez nie
surowce, m.in. stal i wegiel kamienny.

W tych trudnych warunkach do reformowania gornictwa przystapit minister
przemystu w rzadzie Mazowieckiego, krakowski przedsiebiorca i informatyk z AGH
Tadeusz Syryjczyk. Zlikwidowat on utworzong w latach 80. Wspolnote Wegla Kamiennego

64 Stan panstwa, dz. cyt.

65 Tamze.

66 Maty rocznik statystyczny 1989, dz. cyt., s. 238.
67 Tamze, s. 47.

68 Tamze, s. 172.

69 J, Kalinski, Transformacja..., dz. cyt. s. 96.
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i przeksztatcit kopalnie w samodzielne przedsiebiorstwa. Ujawnito to staby stan wielu
z nich i nieoptacalnos¢ wydobycia, ktorego koszty przewyzszaty nawet czasem ceny wegla
importowanego z Australii. To wlasnie bylo przyczyng rozpoczecia procesu likwidacji
najbardziej nierentownych kopalh watbrzyskiego zagtebia weglowego. Rzgdowe dotacje
do wydobycia w dziatajgcych zaktadach zostaty natomiast utrzymane. W lipcu 1990 r.
uwolniono cene wegla. Zlikwidowana zostata rowniez Wspolnota Energetyki i Wegla
Brunatnego. W jej przypadku jednak przerost zatrudnienia i nierentownos¢ byty mniej
istotnymi problemami0,

W latach 1992 i 1993 nastgpit wzrost produkcji przemystowej - odpowiednio o0 2,8
i 6,4%71. Nie objgt on jednak przemystow wydobywczego i maszynowego’2, nadal
przezywajacych klopoty. Fabryki i kopalnie probowaty obniza¢ koszty produkcji, redukujac
zatrudnienie i zmniejszajgc zuzycie energii. W dalszym ciggu stopniowo likwidowane byly
najbardziej nierentowne kopalnie. Zatrudnienie w goérnictwie spadto z przywotanych juz
480 tys. w 1988 r. do 334 tys. w 1993 r., coraz mniej ludzi pracowato tez w hutnictwie
i przemysle maszynowym?73, Sytuacja ta budzita niezadowolenie zwigzkéw zawodowych,
szczegolnie gorniczych, ktore zastrajkowaty w grudniu 1992 r. Chcgc utrzymac poparcie
sejmowej reprezentacji Solidarnosci, rzgd Suchockiej zmuszony byt przysta¢ na zadania
zwiekszenia dotacji i wycofania sie z planow likwidacji niektorych kopalih. W marcu 1993
r. przyjety zostat plan restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, zaktadajgcy dalsze
zmniejszanie wydobycia i ograniczanie zatrudnienia?4. Utworzono jednoczesnie szeSc
zrzeszajgcych kopalnie panstwowych spotek weglowych, m.in. Jastrzebska Spotke
Weglowa. Spotki na nowo potgczyty kopalnie rentowne z nierentownymi, spowalniajac
proces dostosowania strukturalnego w gornictwie. Samodzielnymi podmiotami pozostaty
jedynie niektore sprawnie funkcjonujace kopalnie, np. Bogdanka na Lubelszczyznie.

Rynek pracy

W czasach PRL oficjalnie kazdy dorosty obywatel po skonczonym procesie
ksztatcenia musiat pracowac. Nie istniato w zwigzku z tym bezrobocie, nieodtgczny
element rynku pracy w warunkach wolnego rynku. Wedtug danych GUS, w 1989 r.
w Polsce byto 9,6 tys. os6b bezrobotnych i 254 tys. wolnych miejsc pracy?s. Byto to
oczywiscie spowodowane nadmiernym zatrudnieniem w  wielu branzach
oraz podtrzymywaniem nierentownych zaktadéw produkcyjnych. Bezrobocie byto zatem
ukryte i wprowadzenie mechanizmoéw rynkowych musiato je ujawnic.

Stworzenie rynku pracy, w tym instytucji bezrobocia, bylo elementem planu
Balcerowicza. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zaczeta szybko rosna¢ w drugiej
potowie 1990 r. Na koniec 1993 r. osiggneta 2,9 min, co stanowito 16,4% ludnosSci
aktywnej zawodowo?6. Bezrobocie byto zdecydowanie najnizsze wsrod o0sob
z wyksztatceniem wyzszym (1,8%) i Srednim (6,7%), najwyzsze zas wsrod oso6b
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (39,1%)77. Najwyzszg stope bezrobocia

70 Tadeusz Syryjczyk: nie wierze w polityke przemystowa, ,Rzeczpospolita”.

71 ), Kalinski, Transformacja..., dz. cyt., s. 96.

72 Maty rocznik statystyczny 1993, dz. cyt., s. 205-206.

73 Rocznik statystyczny 1995, dz. cyt., s. 119-120.

74 A. Fruzynski, Zarys dziejow gornictwa wegla kamiennego w Polsce, Muzeum Gérnictwa Weglowego,
Zabrze 2012,s. 172.

75 Maty rocznik statystyczny 1991, dz. cyt., s. 151.

76 Stopa bezrobocia..., dz. cyt.

77 Maty rocznik statystyczny 1994, dz. cyt., s. 192.

54



Polityka gospodarcza Polski w latach 1988-93.
Maciej Mach

odnotowano w wojewodztwie watbrzyskim, gdzie trwal proces likwidacji zagtebia
weglowego, oraz na potnocy kraju (stupskie, koszalinskie, elblaskie), dotknietej likwidacja
PGR-6w. W duzych aglomeracjach (warszawskiej, krakowskiej, poznanskiej) utrzymywata
sie ona natomiast ponizej 10%78.

Z inicjatywy ministra pracy Jacka Kuronia, rzgd Mazowieckiego podjat pewne kroki
w celu ztagodzenia spotecznych skutkow dostosowania strukturalnego. Pierwszym z nich
byto wprowadzenie zasitku dla bezrobotnych. Mozliwos¢ jego uzyskania sprawita, ze wiele
0soOb, ktore wczesniej nie pracowaty, zarejestrowato sie jako poszukujgcy pracy. Kuron
ocenit, ze w 1990 r. takich przypadkow byto ok. 300 tysiecy?®. Rzeczywista liczba
bezrobotnych w omawianym okresie byta wobec tego zapewne nieco nizsza niz
w oficjalnych statystykach. Drugim krokiem byto utatwienie przechodzenia na emeryture
lub Swiadczenie przedemerytalne potgczone z wprowadzeniem petnej indeksacji rent
i emerytur. Oznaczato to, ze Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych rosty szybciej niz
hamowane popiwkiem wynagrodzenia. Miato to zacheci¢ ludzi zagrozonych zwolnieniem
do bezbolesnego dobrowolnego opuszczenia rynku pracy i przySpieszy¢ dostosowanie
wielkosci zatrudnienia w przedsiebiorstwach do rzeczywistych potrzeb. Liczba emerytow
i rencistow wzrosta z 7,4 min w 1990 r. do 8,7 min w 1993 r.8%, co w potaczeniu z petna
indeksacjg emerytur irent spowodowato szybki wzrost wydatkow na ubezpieczenia
spoteczne - z 10,4% PKB w 1990 r. do 20,6% PKB w 1993 r.81 Aby wyptata Swiadczen
byta mozliwa, rzad musiat zwiekszy¢ dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Przyczynito sie to do znacznego wzrostu deficytu budzetowego w latach 1991-92 (zob.
rozdziat 4.3), jednak pozwolito zmniejszy¢ liczbe os6b dotknietych nieuniknionym
dostosowaniem strukturalnym.

Sektor prywatny

Poza indywidualnym rolnictwem, gospodarke prywatng okresu PRL tworzyly
drobne przedsiebiorstwa handlowe, ustugowe i rzemieSinicze, np. zaktady fryzjerskie.
W 1976 r. zezwolono na tworzenie firm polonijnych, tj. bedgcych wtasnoscig Polakow
przebywajacych za granica. Ich liczba nigdy nie przekroczyta jednak 900 i w skali catej
gospodarki zatrudnialy niewielkg liczbe o0s6b82. W 1985 r. przywrécony zostat
przedwojenny kodeks handlowy. Produkcja w sektorze prywatnym rosta przez catg
dekade lat 80. szybciej niz w podmiotach panstwowych83, W 1988 r. wytwarzat on 18 %
PKB84 i zatrudniat - poza rolnictwem - niecate 1,2 min 0s6b85. Oprocz spoétek polonijnych

78 Tamze., s. 194.

79 J. Kuron, Spoko!, czyli kwadratura kota, Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa 1992, s. 129, cyt. za
A. Dudek, Od Mazowieckiego..., dz. cyt., s. 152.

80 Rocznik statystyczny 1995, dz. cyt., s. 156.

81 M. Keane, E. Prasad, La transition en Pologne. Inégalités, transferts et croissance, ,Finances &
Développement” Volume 38 Numéro 1, MFW, 2001, s. 52.

82 G, Gomutka, P. Jasinski, Privatization in Poland 1989-1993: policies, methods and results.
https://www.researchgate.net/publication/313173455_Privatization_in_Poland_1989-

1993 Policies_methods_and_results.

83 Maty rocznik statystyczny 1990, dz. cyt., s. 241.

84 Tamze, s. 242.

85 Tamze, s. 132.
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i rolnictwa indywidualnego, w jego sktad wchodzity wowczas 624 tys. drobnych firm
prywatnychs8eé,

W grudniu 1988 r. sejm przyjat wazna dla tworzenia gospodarki rynkowej Ustawe
o dziatalnosci gospodarczej, ktorej autorami byli premier Rakowski i wspomniany juz
minister przemystu Wilczek. Zezwolita ona polskim obywatelom na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej zgodnie z zasadg ,co nie jest zakazane, jest dozwolone”.
Uzyskanie panstwowej koncesji byto konieczne jedynie dla 11 typow dziatalnosci, m.in.
wydobywania surowcow naturalnych czy produkcji broni. Umozliwiono takze osobng
ustawg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z udziatem kapitatu zagranicznego.

Pod koniec lutego 1989 r. przyjeto ponadto Ustawe o niektorych warunkach
konsolidacji gospodarki narodowej. Znalazly sie w niej przepisy umozliwiajgce wniesienie
majatku panstwowego do spotek, w ktorych udziaty miaty podmioty zaréwno panstwowe,
jaki prywatne. W ten sposob uruchomione zostato zjawisko nazwane potem
uwlaszczeniem nomenklatury, czyli urzednikow partyjnych. Dyrektorzy przedsiebiorstw
panstwowych, bedacy oczywiscie cztonkami PZPR, tworzyli spotki, ktorych udziatowcami
byli oni sami oraz zarzgdzane przez nich przedsiebiorstwa. Nastepnie podpisywali z tymi
spotkami kontrakty lub pozwalali im za niewielka cene naby¢ lub dzierzawi¢ majatek
przedsiebiorstwa panstwowego. W ten sposob spotki tworzone przez partyjnych dziataczy
szybko pomnozyly swoj majatek, co zostato zauwazone przez czionkow Solidarnosci
w kampanii przed wyborami z czerwca 1989 r. Po wyborach, nowy parlament i rzad
usitowaly uniemozliwi¢ dalsze uwtaszczanie sie cztonkow PZPR kosztem skarbu panstwa.
Na polecenie Mazowieckiego Prokuratura Generalna sporzadzita na poczatku 1990 r.
raport, w ktorym stwierdzita istnienie 1593 spotek nomenklaturowych8?. Prace nad
odpowiednimi ustawami utrudniat sprzeciw postow SLD, ktoérego Srodowisko byto
glownym beneficjentem procesu uwitaszczenia nomenklatury. Ostatecznie jednak w
pierwszej potowie 1990 r. sejm przyjat potrzebne przepisy, ktore zatwierdzit potem swoim
podpisem wywodzacy sie z PZPR prezydent Jaruzelski. Zabronity one cztonkom zarzadu
przedsiebiorstwa panstwowego posiadania udziatbw w tworzonych przez owo
przedsiebiorstwo spotkach. Stworzyly rowniez mozliwoS¢é prawnego uniewaznienia
wniesienia aktywow przedsiebiorstwa panstwowego do spotki o kapitale mieszanym.
Z mozliwosci tej skorzystano jednak w niewielu przypadkach, przede wszystkim ze
wzgledu na braki w dokumentacji, w zwigzku z czym procesu uwtaszczenia homenklatury
nie udato sie odwrocicss.

Ustawy z 1988 r., potgczone z prawem upadtoSciowym wprowadzonym przez rzad
Mazowieckiego, stworzyly jednak solidny fundament pod rozwéj prywatnej gospodarki
rynkowej. Po wejsciu w zycie ustawy Wilczka liczba prywatnych przedsiebiorstw zaczeta
szybko rosngc: w 1989 r. bylo ich 827 tys., w 1991 r. - 1,42 min, aw 1993 r. - 1,78
min8, Szczegoblnie szybko rozwijaty sie handel®® i produkcja budowlano-montazowa:
w 1993 r. 92,5% zatrudnionych w handlu i 80,9% zatrudnionych w produkcji budowlano-

86 W. Kaminska, Wptyw procesow transformacji na rozwoj matych firm prywatnych w Polsce, Akademia
Swietokrzyska, s. 56.

87 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja, dz. cyt., s. 164.

88 A, Dudek, Od Mazowieckiego..., dz. cyt., s. 181-185.

89 S, Gomutka, P. Jasinski, Privatization..., dz. cyt., s. 998.

20 Pod koniec 1989 r. popularne byly podroze do Berlina Zachodniego wiasnie w celach handlowych.
Przywiezione stamtad produkty sprzedawano na ulicach.
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montazowej pracowato w sektorze prywatnym?91, W 1990 r. prywatnymi podmiotami staty
sie tez kontrolowane dotychczas przez panstwo spotdzielnie, zajmujgce sie
m.in. przetworstwem zywnosci. Udziat sektora prywatnego w ogolnym zatrudnieniu wzrost
w omawianym okresie z28,7% do 60%, a bez uwzgledniania rolnictwa - z6,9%
do 46,2%22. W 1993 r. sektor prywatny wytwarzat juz 43% PKB, a wliczajac rolnictwo -
50%93. W ten sposob rozpoczety zostat proces oddolnej prywatyzacji polskiej gospodarki,
tj. wypieranie sektora panstwowego przez prywatny.

Zmiany instytucjonalne
Przeksztalcenia wlasnosciowe

Rzad Mazowieckiego od poczatku swojej dziatalnoSci przygotowywat sie
do przeprowadzenia prywatyzacji panstwowych przedsiebiorstw. Miata ona w zatozeniu
przysSpieszy¢ restrukturyzacje zdolnosci wytworczych i zwiekszy¢ konkurencyjnosc firmo4,
W objetym przez Leszka Balcerowicza Ministerstwie Finansow juz we wrzeSniu 1989 r.
stworzono urzad Petnomocnika Rzadu ds. Przeksztatcen Witasnosciowych. Zostat nim
ekonomista z Uniwersytetu Warszawskiego Krzysztof Lis. W podlegtym mu Biurze
przygotowano na przetomie 1989 i 1990 r. ustawe regulujgcag prywatyzacje. Nowe
przepisy zostaly przyjete przez parlament w lipcu 1990 r. i weszty w zycie po podpisaniu
przez prezydenta Jaruzelskiego. Zakladaly one dwie mozliwe Sciezki prywatyzacji.
Pierwsza, tzw. kapitatowa, polegata na przeksztatceniu przedsiebiorstwa w spo6tke skarbu
panstwa (komercjalizacji), dokonaniu jej wyceny, a nastepnie sprzedazy udziatow
zainteresowanemu inwestorowi, ktory podejmowal zobowigzania dotyczace
np. utrzymania zatrudnienia przez ustalony czas czy unowoczeSnienia produkciji.
Pracownicy mogli w takiej sytuacji nabyé 20% udziatow w spotce za potowe ich ceny.
Inicjatywe w tej sprawie podejmowat organ zatozycielski podmiotu, np. minister
lub wojewoda. Zgode na sprzedaz musiaty wyrazi¢ wladze przedsiebiorstwa, w tym
samorzad pracowniczy. Plan prywatyzacji przedsiebiorstwa musiat ponadto zostaé
zatwierdzony przez utworzony na poczatku 1990 r. Urzad Antymonopolowy. Jak juz
bowiem wspomniano, niektore przedsiebiorstwa panstwowe zostaly w czasach Gierka
monopolistami w swoich branzach i prywatyzowanie ich bez odpowiedniego
przygotowania mogto ograniczy¢ proces konkurowania na rynku i pogorszy¢ sytuacje
konsumentow. Druga Sciezka, tzw. likwidacyjna, polegata na rozwigzaniu
przedsiebiorstwa i sprzedazy lub wydzierzawieniu jego aktywow. W jej ramach
dopuszczano tzw. leasing pracowniczy: pracownicy likwidowanego przedsiebiorstwa
mogli powotaé¢ do zycia firme i, po ewentualnym zaproszeniu dodatkowych inwestorow
do objecia udziatow, dzierzawi¢ od panstwa nalezgcy do likwidowanego przedsiebiorstwa
majatek9s. Ustawa nie przewidywata prywatyzowania zaktadéw zbrojeniowych, kopaln
i przedsiebiorstw branzy energetycznej. Nad przebiegiem prywatyzacji czuwaé¢ miato
utworzone we wrzesniu 1990 r. Ministerstwo Przeksztatcen Wtasnosciowych, na ktorego
czele stanagt doradca premiera Mazowieckiego Waldemar Kuczynski. Na natychmiastowg

91 S, Gomutka, P. Jasinski, Privatization..., dz. cyt., s. 999.

92 Tamze oraz Maly rocznik statystyczny 1989, dz. cyt., s. 46.
93 L. Balcerowicz, Socjalizm..., dz. cyt., s. 375.

94 W. Kuczynski, Zwierzenia..., dz. cyt., s. 123

95 S, Gomutka, P. Jasinski, Privatization..., dz. cyt., s. 1010.
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komercjalizacje wszystkich firm panstwowych nie zdecydowano sie z uwagi na brak kadr
zarzadczych przygotowanych do dziatania na wolnym rynku oraz z obawy, ze mogtaby ona
doprowadzi¢ do zakonserwowania dominacji wtasnosci panstwowej w gospodarce®,

W perspektywie majgcego sie rozwinagé¢ handlu udziatami w spoétkach, podjeto
przygotowania do stworzenia w Polsce rynku kapitalowego. Ustawe regulujgca obrot
papierami wartosciowymi sejm przyjat w marcu 1991 r., a w kwietniu w budynku
nalezagcym do niedawna do KC PZPR otwarto w Warszawie Gietde Papierow
Wartosciowych (GPW). Pierwszymi notowanymi tam panstwowymi spoétkami byty
m.in. producent odziezy Prochnik czy Krosnienskie Huty Szkla. Istotnym elementem
wstepnego etapu przeksztatcen wiasnosciowych byta rowniez likwidacja centralnej
kontroli nad organizacjami spétdzielczymi - staly sie one w ten sposob czescig sektora
prywatnego. W miastach przeprowadzono ponadto tzw. matg prywatyzacje, polegajaca
na sprzedazy lub dzierzawie lokali handlowych wykorzystywanych dotychczas przez
panstwowe badz spotdzielcze organizacje handlu detalicznego. Nowego wiasciciela lub
najemce lokalu wytaniano w drodze licytacji, co nie zawsze mialo pozytywne
konsekwencje dla jego dotychczasowych uzytkownikow.

Przewidziane w ustawie z lipca 1990 r. sposoby prywatyzacji byly krytykowane przede
wszystkim za faworyzowanie jednostek i instytucji zasobnych w kapitat, podczas gdy
wiekszos¢ spoteczenstwa doswiadczata bolesnego spadku realnych dochodow.
Niewielkie zasoby krajowego kapitatu sprawiaty ponadto, ze to przede wszystkim
zagraniczni inwestorzy mogli sobie pozwoli¢ na przejmowanie krajowych przedsiebiorstw.
Mniej dyskryminujacym dla wiekszosci spoteczenstwa sposobem prywatyzacji miata by¢
zatem prywatyzacja powszechna, tj. przyznanie wszystkim obywatelom udziatow
w firmach panstwowych. Koncepc;ji tej rozgtos nadat Lech Watesa, zapowiadajgc podczas
kampanii przez wyborami prezydenckimi w 1990 r., ze kazdy Polak otrzyma w wyniku
powszechnej prywatyzacji 100 min zt®?. Pomyst ten zostat podjety przez
przewodniczagcego KLD Janusza Lewandowskiego, ministra  przeksztatcen
wtasnosciowych w rzadzie Bieleckiego. W potowie 1991 r. zaproponowat on utworzenie
kilkunastu funduszy inwestycyjnych i przyznanie im udziatow w kilkuset panstwowych
firmach. Polacy mieli zosta¢ akcjonariuszami owych funduszy. Mechanizm ten miat
zapewni¢, ze kazdy zyska w rownym stopniu - gdyby rozdawano bezposrednio akcje
prywatyzowanych przedsiebiorstw, trudno bytoby dystrybuowaé pakiety o takiej samej
wartosci. Prace nad programem powszechnej prywatyzacji kontynuowano
w ministerstwie za czas6w Olszewskiego, a gdy Lewandowski powrocit do niego w rzadzie
Suchockiej, nadano mu ostateczny ksztatt. Ustawe o powszechnej prywatyzacji Sejm
przyjat w kwietniu 1993 r. Poddano jej 512 przedsiebiorstw panstwowych, ktorych akcje
rozdzielono pomiedzy 15 Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, przy zachowaniu
pewnego pakietu dla pracownikéw i skarbu panstwa®8. Kazdy dorosty Polak miat
otrzymac Swiadectwo udziatowe jednego z funduszy. Jak mozna sie domysli¢, istnienie
wielu drobnych akcjonariuszy nie mogto doprowadzi¢ do powstania rzetelnego nadzoru
witascicielskiego w funduszach i naglego wzrostu wartosci firm. Dla obywatela korzys¢
z programu polegata wiec na mozliwosci sprzedania swojego Swiadectwa udziatowego
chetnej do jego zakupu instytucji finansowej za cene ostatecznie duzo nizszg niz

96 A Dudek, Od Mazowieckiego..., dz. cyt., s. 151 i 169.
97 Owczesnych ztotych, a wiec nieco ponad 10 tys. dolarow.
98 A, Dudek, Od Mazowieckiego..., dz. cyt., s. 522.
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zapowiadane wczesSniej przez Watese sto milionow - w marcu 1993 r. szef CUP Jerzy
Kropiwnicki przewidywalt, ze bedzie to okoto kilkudziesieciu tysiecy zt°°. Prezydent Watesa
miat wobec tego opory przed podpisaniem ustawy, jednak ostatecznie, po zapewnieniach
ze strony Lewandowskiego, ze powszechna prywatyzacja bedzie rozszerzana,
zaakceptowat ja. Program wszedt w zycie po 1993 r., za rzadow koalicji SLD-PSL.

W porownaniu z Czechostowacja czy NRD, przeksztatcenia wtasnosciowe
przebiegaty w Polsce powolil%, na co wptyw miata silna pozycja zwigzkow zawodowych
(OPZZ i Solidarnosci), niechetnie nastawionych do prywatyzacji z obawy o mogace jej
towarzyszy¢ zwolnienia. Ogotem, z 8453 panstwowych przedsiebiorstw istniejgcych w
Polsce na poczatku 1990 r.191, prywatyzacjg kapitatowag objeto w omawianym okresie 98
podmiotoéw (nie wliczajac spotek wprowadzonych na GPW), a likwidacyjng 917. Przychody
budzetu panstwa z prywatyzacji kapitatowej wyniosty 512 min dolar6w192, Prywatyzacja
kapitatowa pozwolita niektorym zaktadom produkcyjnym rozwina¢ sie i poszerzy¢ swoja
oferte. Stato sie tak, na przyktad, z Fabryka Samochodéw Matolitrazowych w Tychach
i Bielsku-Biatej, jedng z inwestycji czasow Gierka, gdzie produkowano m.in. stynnego
Malucha, czyli Fiata 126p. W maju 1992 r. FSM zostata zakupiona przez grupe Fiat i przez
kolejne 25 lat wyprodukowata 8 min samochodoéw, z czego ponad 2 min sztuk
popularnego Fiata Panda103,

Poza wprowadzeniem programu powszechnej prywatyzacji, rzad Suchockiej podjat
przygotowania do ustanowienia nowych zasad funkcjonowania przedsiebiorstw
panstwowych. Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym zostat przygotowany na przetomie
1992 i 1993 r. przez ministra pracy Jacka Kuronia we wspoétpracy ze zrzeszeniami
pracodawcow izwigzkami zawodowymi. W jego ramach  zaplanowano
m.in. wprowadzenie negocjacji ptacowych w miejsce popiwku, uregulowanie na nowo
kwestii prywatyzacji kapitatowej i likwidacyjnej oraz ustalenie zakresu gwarantowanych
Swiadczen pracowniczych. Niektore z postanowien paktu zostaty wprowadzone w zycie
przez rzady koalicji SLD-PSL po 1993 r.

System bankowy

W 1985 r., gdy prezesem NBP zostat Wiadystaw Baka, poza bankiem centralnym
istnialy w Polsce jedynie trzy aktywne banki - Bank Handlowy, stuzacy do rozliczania
handlu i zadtuzenia zagranicznego, Bank Gospodarki Zywnosciowej, grupujacy drobne
banki spoétdzielcze, oraz Polska Kasa Opieki (Pekao), prowadzaca rachunki w walutach
obcych. Korzystajac z przyjetych w 1982 r. przepisow, Baka zdecydowat o wydzieleniu
z NBP dwoch nowych bankéw - Banku Rozwoju Eksportu i Powszechnej Kasy
Oszczednosci (PKO Bank Panstwowy) - ktore przejely obstuge czesci klientow
detalicznych. Ponadto, w kwiethiu 1988r. rzad rozpoczat przygotowania
do zaproponowanego przez Bake wydzielenia z NBP dziewieciu bankéw komercyjnych.
Efektem tych prac byto przyjecie w styczniu 1989 r. dwoch ustaw: o NBP oraz Prawa

99 Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministrow z dnia 30 marca 1993 r., s. 9-10, cyt. za A. Dudek,
Od Mazowieckiego..., dz. cyt., s. 521.

100 P, Bolton, G. Roland, The economics of mass privatization: Czechoslovakia, East Germany, Hungary
and Poland, Discussion Paper No. 155, LSE financial markets group discussion series, November 1992, s.
6i12.

101 K. Brzakalik, Prywatyzacja przedsiebiorstw w Polsce, Portal NBP, tabela 1.

102 5, Gomutka, P. Jasinski, Privatization..., dz. cyt., s. 1009 i 1011.

103 Fijat zainwestowat w Polsce 11,2 mld zt w ciggu 25 lat, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 28 maja 2017.
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Bankowego. Przyznaty one NBP role banku emisyjnego, banku panstwa i banku bankow.
Bank centralny miat prowadzic¢ polityke pieniezng i polityke kursu walutowego w oparciu
o zatozenia przyjmowane przez sejm i rzad. Powierzono mu rowniez prowadzenie nadzoru
bankowego wspolnie z Ministerstwem Finansow. Prezesa NBP powotywat i odwotywat
sejm - wedtug pierwszej wersji ustawy na wniosek premieral%4, pézniej zas, w wyniku
przyjecia okragtostotowej nowelizacji konstytucji, na wniosek prezydenta. Jesienig 1989
r. sejm ponownie powierzyt kierowanie NBP Witadystawowi Bace. Catoscig dziatalnosci
depozytowo-kredytowej miaty sie odtad zajmowac banki komercyjne, przede wszystkim
wydzielona z NBP dziewiatka, w ktorej znalazly sie m.in. Bank Przemystowo-Handlowy
w Krakowie czy Bank Slaski w Katowicach. Pod koniec 1991 r. banki te staty sie spotkami
skarbu panstwa. Ustalono rowniez zasady powotywania nowych bankow.

W 1990 r. na podstawie nowego prawa bankowego powstato 49 bankow,
w tym 3 zudzialem kapitatu zagranicznego195, Niektore z nich, jak Bank Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego, tworzyt rzad. Za szybkim rozwojem sektora bankowego
nie nadazaly niestety odpowiednie regulacje i rozwigzania technologiczne. Najbardziej
jaskrawym tego przyktadem byta sprawa spotki Art-B, zatozonej w 1989 r. przez
cieszynskich przedsiebiorcow Bogustawa Bagsika i Andrzeja Gasiorowskiego. Spotka ta
zajmowala sie szeroko rozumianym handlem. Wykorzystujac powolny przeptyw informacji
miedzy bankami, Bagsik i Gasiorowski potrafili szybko pomnozy¢ jej majatek dzieki
zastosowaniu tzw. oscylatora. Pienigdze sktadano w banku na oprocentowanym
rachunku i pobierano na nie czek, ktory realizowano w innym banku, gdzie rowniez
otwierano rachunek, na ktory pobierano czek, ktory realizowano w jeszcze innym banku
i otwierano tam rachunek itd. Dokonywano tego zazwyczaj w pigtkowe popotudnie.
W ten sposob ta sama kwota byta jednoczesSnie oprocentowana na wielu rachunkach,
dopoki banki nie poinformowaly sie wzajemnie o dokonanej juz realizacji czekow,
co moglto nastgpi¢ najwczesniej w poniedziatek. Dziatalnos¢ ta doprowadzita do utraty
przez Skarb Panstwa, bedgcy witascicielem gtéwnych bankoéw, ponad 4 bin zi106,
Dwaj przedsiebiorcy, ktorych dziatalnos¢ wzbudzita zainteresowanie prokuratury, zbiegli
latem 1991 r. do Izraela. Sprawa ta doprowadzita do odwotania prezesa NBP Grzegorza
Wojtowicza, ktory na poczatku roku na wniosek prezydenta Watesy zastgpit na tym
stanowisku Bake. Jego obowigzki petnit od sierpnia wiceprezes Andrzej Topinski.
W marcu 1992 r. sejm wybrat na prezesa NBP prawniczke z UW Hanne Gronkiewicz-Waltz.
Jej wybor poprzedzita nowelizacja ustawy o NBP, ograniczajgca mozliwos¢ odwotania
prezesa przed uptywem jego kadencji do Scisle okreslonych sytuaciji.

Przeptyw informac;ji nie byt jedyng staboscig rodzacego sie systemu bankowego.
Wymogi stawiane podmiotom starajgcym sie o licencje na prowadzenie dziatalnosci
bankowej okazaly sie zbyt mato restrykcyjne. Zaobserwowanym w ciggu 1991 r.
problemom zaradzi¢ miata nowelizacja prawa bankowego, wprowadzona w lutym 1992
r. przez rzad Olszewskiego. Doprecyzowano w niej, ze kapitat zaktadowy nie moze
pochodzi¢ z pozyczki, i zabroniono tworzenia bankéw, w ktorych jedna osoba fizyczna
miataby ponad 50% udziatow. W drugiej potowie roku minimalny wymagany kapitat
zaktadowy zostat podniesiony z 20 do 70 mld zi. W maju 1993 r. NBP wprowadzit
dodatkowe procedury sprawdzania tozsamosci os6b zaktadajacych bank oraz weryfikacji

104 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, art. 49.
105 J, Kalinski, Transformacja..., dz. cyt., s. 71.
106 A, Dudek, Od Mazowieckiego..., dz. cyt., s. 357.
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pochodzenia kapitatu zakladowego. Zaostrzone kryteria sprawity, ze w 1992 r. otwarto juz
tylko 5 nowych bankow, a w 1993 - jeden197, Stopniowo poprawiato sie rowniez zaplecze
technologiczne bankow, w duzym stopniu dzieki obecnosci kapitatu zagranicznego.

Istotnym obcigzeniem dla rodzacego sie systemu bankowego byly ktopoty
finansowe wielu polskich firm, nasilajgce sie od poczatku 1991 r. Przedsiebiorstwa
panstwowe, przy braku rzgdowych subsydiow, mialy problem ze sptacaniem
zaciggnietych kredytow i regulowaniem zobowigzan wobec kontrahentow, ktorzy w tej
sytuacji rowniez nie byli zdolni do sptacania swoich kredytow. Na poczatku 1993 r.
szacowano, ze banki mogg straci¢ ponad 1/3 naleznosci z tytutu udzielonych kredytow.
W odpowiedzi rzad Suchockiej przygotowat ustawe o restrukturyzacji finansowej bankow
i przedsiebiorstw. Umozliwiata ona restrukturyzacje dtugow przedsiebiorstw, handel
wierzytelnoSciami, zamiane wierzytelnoSci na udziaty w zadtuzonej firmie
oraz dokapitalizowanie panstwowych bankoéw z budzetu. Uchronito to mitody polski
system bankowy od zatamanial8, Do koinca omawianego okresu nie przeprowadzono
natomiast gtebokich reform bankowosci spotdzielcze;j.

Finanse publiczne

Na poczatku omawianego okresu gtownymi zrodtami dochodow budzetu panstwa
byly podatek obrotowy, ktorym obcigzona byta sprzedaz dobr konsumpcyjnych
(z przedsiebiorstw do hurtowni) i niektorych inwestycyjnych, oraz podatek od zysku
przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa ptacity ponadto skfadke na ubezpieczenie spoteczne,
podatek od nieruchomosci i podatek od funduszu ptac. Cze$¢ dochodow z tego ostatniego
oraz catos¢ dochodow z podatku od nieruchomosci zasilata budzety rad narodowych,
bedacych namiastkg samorzgdu terytorialnego. Istotny udziat w wydatkach budzetu miaty
za$ doptaty do cen roznych artykutow i ulgi podatkowe, przyznawane przede wszystkim
przedsiebiorstwom produkujgcym na eksport109,

Deficyt budzetowy do 1988 r. utrzymywat sie ponizej 0,5% PKB. Przedsiebiorstwa
ptacity nalezne podatki, jednak istothg czeS¢ swoich przychodow zawdzieczaty
praktycznie nieograniczonemu dostepowi do kredytu (zob. rozdziat 1.2). 1989 r. przyniost
na tym polu istothe zmiany. Podatek od zysku o kilku réznych stawkach zastgpiono
jednolitym podatkiem dochodowym od osob prawnych (Corporate Income Tax, CIT)
w wysokosci 40%. Oznaczato to obnizenie obcigzen podatkowych, poniewaz Srednia
stawka podatku od zysku wynosita przedtem 60%. Nowe prawo bankowe ograniczyto
ponadto dostep przedsiebiorstw do kredytu. Nizsze opodatkowanie przedsiebiorstw i
ujawnienie stabej kondycji czesci z nich, w potaczeniu ze wspomnianymi w drugim
rozdziale spiralg cen i ptac oraz utrzymywanymi dotacjami do niektorych cen, znacznie
pogorszyly stosunek dochodow do wydatkéow budzetu. Deficyt budzetu centralnego w
1989 r. wyniost 4%110, Pokryto go skupem rzagdowych obligacji przez NBP111,

107 System bankowy w Polsce w latach dziewiecdziesigtych. Uaktualniony, grudzien 2001., Portal NBP, s.
38-39.

108 Tamze, s. 4,

109 |, Balcerowicz, Socjalizm..., dz. cyt. s. 342-344.

110 Zob. przypis nr 20 w rozdziale 2.1.

111 Bank centralny nie posiadat oczywiscie tak duzych zapaséw wolnych srodkéw. Musiat je stworzyé, stad
takie dziatanie bywa nazywane drukowaniem pienigdza. Nalezy jednak pamietac, ze byt on drukowany
tylko na jakis czas, poniewaz przyszta sptata zaciggnietego w NBP dtugu ponownie zmniejszata podaz
pienigdza.

61



Przeglad Ekonomiczno - Spoteczny. Marzec 2021

W 1990 r. znacznie obnizono wydatki publiczne, m.in. poprzez eliminacje ulg w CIT,
usuniecie badz zmniejszenie doptat do cen oraz wycofanie wiekszosci subsydiow. Firmy
jednorazowo skorzystaty z urealnienia cen: surowce potrzebne do produkcji kupity jeszcze
w poprzednim roku po zanizonych urzedowych cenach, zas w 1990 r. mogly sprzedac¢
stworzone z nich wyroby znacznie drozej. Osiggnety w ten sposob wieksze zyski, od ktorych
zapfacity wyzsze podatki. Budzet osiggnat dzieki temu jedyna w historii lll RP nadwyzke
w wysokosci 0,4% PKB112,

Sytuacja pogorszyta sie w 1991 r. Spadajgca produkcja i zwigzane z tym ktopoty
finansowe przedsiebiorstw sprawity, ze wplywy podatkowe do budzetu znacznie sie
obnizyty. Wzrosty natomiast wydatki na emerytury i zasitki - dopftaty do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych stanowity ok. 9% wydatkow budzetu113, W zwigzku z tym deficyt
wyniost, nawet po zamrozeniu ptac w budzetowce, 3,8% PKB, co oznaczato zerwanie
porozumienia zawartego w marcu z MFW, dopuszczajgcego deficyt w wysokosci 0,5%.
W Polsce istniat juz rynek kapitatowy i w normalnych warunkach deficyt datoby sie pokryé
sprzedazg polskich obligacji zainteresowanym inwestorom. Nie byto to jednak mozliwe ze
wzgledu na niskg wiarygodnos¢ Polski jako dtuznika. Deficyt musiat zatem znow zostac
pokryty kredytem zaciggnietym w NBP. Podobnie dziato sie w kolejnych dwach latach,
przez co inflacja spadata powoli.

W 1992 r. zaczat obowigzywaé przygotowany przez rzad Bieleckiego podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych (Personal Income Tax, PIT) o trzech stawkach: 20, 30
i 40%. Zastqpit on podatek ptacony przez przedsiebiorstwa od funduszu ptac. CzeSciowo
zasilat budzet centralny, czeSciowo zas budzet gminy114, w ktorej rozliczat sie podatnik.
Rosnace bezrobocie oznaczato jednak spadek liczby podatnikéw, co pogarszato sytuacje
budzetu. Waloryzacja ptac w budzetowce dokonana przez rzad Olszewskiego i wcigz
roshace wydatki na ubezpieczenia spoteczne pogitebity deficyt, ktory wyniost az 6% PKB.

Sytuacje poprawi¢ miata przygotowana przez rzgd Suchockiej reforma podatkow
posrednich, zasilajgcych w catosci budzet centralny. Na poczatku 1993 r. zmieniono
regulacje dotyczgce podatku akcyzowego i zastgpiono podatek obrotowy podatkiem
od towarow i ustug, naliczanym od wartosci dodanej (Value Added Tax, VAT). Po przyjeciu
przez sejm projektu budzetu na 1993 r. rzad podpisat nowe porozumienie z MFW, majgce
obowigzywac przez rok - wazne w kontekscie wspomnianej wczesniej redukcji zadtuzenia
- ktorego postanowienia tym razem zostaly zrealizowane. W dalszym ciggu rost udziat
doptat do rent i emerytur w wydatkach budzetu - w 1993 r. wyniést on 13,1%.
Wskazywato to na potrzebe reformy systemu ubezpieczen spotecznych, ktorg jednak
trudno bylo przygotowaé w warunkach braku stabilnej wiekszosci parlamentarne;.
Coraz mniejszg czescig budzetu byly natomiast dotacje do przedsiebiorstw panstwowych
- ich udziat w catosci wydatkow, ktory w 1989 i 1990 r. wynosit odpowiednio 26,8%
i 9,4%115 spadt do 1,4%116. Sukcesem dla finansow publicznych okazato sie
wprowadzenie podatku VAT, ktory zaczat obowigzywac w lipcu. Deficyt zostat znacznie

112 W. Konstanciak, Przemiany deficytu budzetowego w Polsce w latach 1992-2009, Studia i prace
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 22, Uniwersytet Szczecinski, s. 53-54.

113 Maty rocznik statystyczny 1994, dz. cyt. s. 288.

114 Gmina zostata przywrécona jako jednostka samorzadu terytorialnego w potowie 1990 r. Wyzszym
poziomem podziatu administracyjnego kraju byto wojewodztwo, nie posiadajgce wowczas swojego
samorzgdu. Wojewodztw byto 49.

115 Maty rocznik statystyczny 1992, GUS, Warszawa 1992, s. 261.

116 Maty rocznik statystyczny 1994, dz. cyt. s. 288.
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ograniczony i wyniost (po uwzglednieniu wplywow z prywatyzacji) 2,8% PKB,
a wiec zdecydowanie mniej niz planowane 5%. Tego jednak rzad Suchockiej nie byt
w stanie przewidzie¢ w maju, gdy przewodniczacy Solidarnosci Marian Krzaklewski
zagrozit przejSciem zwigzkowych postéow do opozycji w przypadku nieprzyznania
postulowanych od kilku miesiecy podwyzek dla pracownikéw budzetowki. Gdy premier,
witasnie z obawy o stan budzetu w drugiej potowie rokull7?, nie zgodzita sie na podwyzki,
klub parlamentarny Solidarnosci ztozyt wniosek o votum nieufnosci dla jej rzadu. Przyjecie
go przez sejm 28 maja zakonczyto czteroletni okres intensywnych reform prowadzonych
przez rzady wywodzace sie z demokratycznej opozycji czasow PRL.

Zakonczenie

Po wyborach z pazdziernika 1993 r., w ktorych wiekszos¢ postsolidarnosciowych
partii, m.in. KLD, PC i ZChN, nie pokonata progu wyborczego, wiadze w Polsce objeta
koalicja SLD i PSL. Wynik wyborow wskazywat na zmeczenie duzej czesci spoteczenstwa
reformami i niezadowolenie z obnizenia poziomu zycia.

Rozpad trwajagcego od 40 lat systemu gospodarczego z pewnoscig wywotat wsrod
wielu Polakoéw niepokoj i obawy o przysztos¢. Konieczne byto odnalezienie sie w zupetnie
nowej rzeczywistosci, w ktorej wbrew nadziejom bogactwo nie przychodzito do kazdego
samo. Ludzie zatrudnieni przy produkcji nie majacej uzasadnienia ekonomicznego stracili
Zrodto utrzymania, co wywotywato u nich zrozumiaty sprzeciw wobec reform. Nalezy przy
tym pamietaé, ze to nie rzady Mazowieckiego czy Suchockiej byly odpowiedzialne za
istnienie przedsiebiorstw przynoszacych straty. Tego typu produkcje wytworzyta
i podtrzymywata Polska Ludowa, w ktorej czesto wzgledy wizerunkowe czy ideologiczne
okazywaly sie wazniejsze od rachunku ekonomicznego. Likwidacja centralnego
planowania i trwajacej od lat redystrybucji dochodow od sprawniejszych do mniej
sprawnych przedsiebiorstw jedynie ujawnita bezzasadnos¢ funkcjonowania wielu
podmiotéow gospodarczych, nie byta jej przyczyng. Pewne dorazne kroki majace na celu
poprawe sytuacji os6b dotknietych dostosowaniem strukturalnym zostalty, jak wskazatem
w rozdziale trzecim, podjete. Zabrakio natomiast dziatanh majgcych na celu aktywizacje
gospodarczg regionow o najwyzszym bezrobociu.

Warto zauwazy¢, ze kazdy z rzgdow sprawujacych wtadze w omawianym okresie
dziatat w warunkach duzej politycznej niestabilnosci, a w przypadku Olszewskiego
i Suchockiej rowniez braku trwatej wiekszosci parlamentarnej, w zwigzku z czym pole
manewru w konfrontacji z roznymi grupami nacisku byto ograniczone. Skutkiem tego bytly
pewne negatywne z punktu widzenia dtugookresowego dobra wspolnego zjawiska, takie
jak uwilaszczenie nomenklatury czy dotowanie nierentownego gornictwa przy
jednoczesnej odmowie wsparcia wielu innych branz gospodarki. Do opinii publicznej
przebijaty sie ponadto przyktady naduzyc¢ i niesprawnosci aparatu panstwowego, np. afery
FOZZ czy Art-B. Podejmowano jednak w miare mozliwosci dziatania majace zapobiec
powstawaniu podobnych problemoéw w przysztosci.

Dzieki urealnieniu cen wyeliminowano niedobory rynkowe. Polacy nabrali
pewnosci, ze zarobione pienigdze beda mogli wyda¢ na zakup potrzebnych produktow,
bez stania w wielogodzinnych kolejkach do stabo zaopatrzonych sklepow.

117 A. Dudek, Od Mazowieckiego..., dz. cyt., s.535.
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0Ogolna poprawa zaopatrzenia sprawita tez, ze nie bylo juz potrzeby zdobywania
brakujacych towaréw na czarnym rynku lub po znajomosci. Z drugiej jednak strony,
urealnienie cen doprowadzito do ujawnienia niskiej sity nabywczej wynagrodzen.

Skutecznie zmniejszono inflacje, chociaz wymuszone uzupetnianie deficytu
budzetowego kredytem z NBP sprawiato, ze obnizata sie ona powoli. W tym kontekscie
duza zastuga byta reforma systemu podatkowego, ktora juz w 1993 r. pozwolita istotnie
poprawi¢ sytuacje budzetu. Problemem po stronie dochodow pozostawatl natomiast
przemyt alkoholu i zwigzana z nim utrata wplywow z akcyzy. Dat sie rowniez zauwazy¢
problem rosngcych dotacji do systemu ubezpieczen spotecznych.

Stworzono warunki do rozwoju sektora prywatnego, ktory w ciggu kilku lat istotnie
zyskat na znaczeniu. Efektem udanej stabilizacji nowo utworzonej gospodarki rynkowej
byto zdobycie przez Polske zrebow zaufania ze strony potencjalnych zagranicznych
partnerow, wtym inwestorow, waznych dla utrzymania wysokiego tempa rozwoju
gospodarczego w dtugim okresie. Przyciggniecie bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) mogto znacznie przySpieszy¢ transfer technologii i poprawi¢ konkurencyjnos¢
polskich produktow. Istotny naptyw BIZ nastgpit jednak dopiero po 1993 r., podobnie jak
inne korzystne zjawiska - wzrost zatrudnienia i krajowych inwestycji. Czy bytoby to jednak
mozliwe, gdyby nie zdecydowane, cho¢ trudne, reformy podjete u styku PRL i Il RP?
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Polityka gospodarcza Polski w latach 1988-93.
Maciej Mach

42.System bankowy w Polsce w latach dziewiecdziesigtych. Uaktualniony, grudzien 2001.,
Portal NBP. https://www.nbp.pl/publikacje/system_bankowy/system_bankowy.pdf.
Dostep 03.05.2020.

43.Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim.
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Poland’s transition to market economy
in 1988-93

Maciej Mach

JEL: N14, N34, N44, N54

Abstract

Between 1988 and 1993, Poland’s centrally planned economy was transformed
into a free-market one. The rigid socialist system had already been partly attenuated by
the reforms introduced earlier in the 1980s. The liberalisation of prices and markets
implemented in 1990 was accompanied by macroeconomic stabilisation policy.
Shortages, a common element of the socialist economy, have been eliminated. The
economy underwent a structural adjustment process, which took a form of the decline of
many state-owned industries, and brought about a sharp rise in unemployment rate and
in the number of premature retirements. In contrast, the private sector was growing
rapidly. Privatisation policy was slowly being implemented. Most of the government
subsidies to state-run firms were withdrawn, and a new tax system was introduced. A
modern banking system was created, as well as the capital market. The immediate
effects of the reforms were painful for millions of Poles. In a few years, however, the living
conditions started to improve, and economic growth was restored.
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Prawda czy mit deficytu? Nowoczesna teoria
monetarna w wydaniu Stephanie Kelton

Michat Reczek 118

JEL: B52, E12

Streszczenie

Artykut przedstawia pochodzenie Nowoczesnej Teorii Monetarnej (MMT) i wyjasnia
jej gtowne zatozenia. Przeprowadza czytelnika przez kluczowe mysli zawarte w oSmiu
rozdziatach ksiazki ,Mit Deficytu” autorstwa Stephanie Kelton. Szes¢ z nich dotyczy
powszechnych mitow dotyczgcych deficytu budzetowego. Pozostate dwa to zarysowanie
wspotczesnych problemow krajow rozwinietych oraz zalecenia odnosnie budowania
.gospodarki dla ludzi”. Nastepnie zestawia ksiazke z krytyka, w ktorej zarzuca sie jej
brak spojnosci, niedopatrzenia i powierzchownosc¢.

Kluczowe stowa: nowoczesna teoria monetarna, deficyt budzetowy, mit deficytu.

118 Autor jest studentem Il roku studiow licencjackich w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie na
kierunku Ekonomia, kontakt: mr89523@student.sgh.waw.pl
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Czym jest i jak powstala Nowoczesna Teoria Monetarna?

Nowoczesna Teoria Monetarna (ang. Modern Monetary Theory, MMT) jest
heterodoksyjng teoriag makroekonomiczng, ktorej fundamentem jest rozréznienie
emitentow oraz uzytkownikow pienigdza. Uzytkownikiem pienigdza jest kazde
przedsiebiorstwo, kazdy obywatel, ale tez witadze lokalne. Aby wydaé¢ pienigdze, musi
najpierw je posiada¢ - badz uzyskac¢ je poprzez zadtuzenie sie. W szczegolnosci,
uzytkownik nie moze wyemitowa¢ nowego pienigdza. Jednakze wtadze centralne panstw,
ktore emitujg wilasny, fiducjarny pienigdz11® nie zachowujg sie jak gospodarstwa
domowe. Emitent moze wydawadé, nie posiadajac pieniedzy - poprzez pokrycie wydatkow
podatkami, ktore zbierze lub pieniedzmi, ktore stworzy. Panstwa, emitujace suwerenng
walute120, takie jak USA, UK, Polska (ale juz nie panstwa strefy euro), majg monopol na
kreowanie pienigdza fiducjarnego. Dzieki temu nie grozi im niewyptacalnosé, zwigzana
z zacigganiem diugu w walucie krajowej. Moga stworzy¢ dowolnie wiele pieniadza
Z niczego i przeznaczy¢ go na inwestycje rzgdowe, co pojawia sie z resztg w tworczosci
ekonomistow MMT jako powinnos$¢ panstwa. Powyzszy fragment to MMT w pigutce, przez
co nie jest wolny od uproszczen, ktore konsekwentnie rozwine w kolejnych akapitach.

Aby petniej zrozumie¢ MMT nalezy wyj$¢ od rozroznienia dokonanego przez
Goodhartal?t (1998, za: Randall Wray, 2014) miedzy metalizmem (metallism)
a czartalizmem (chartalism). Pierwsze podejscie to spojrzenie na pieniadz z perspektywy
srodka wymiany, ktorego wartosci w przeszitosci byta oparta na metalach szlachetnych.
Zgodnie z nim wartos¢ pienigdza powigzana jest z jego rzadkoscia. Niewatpliwg zaletg
systemu waluty ztotej byta z gory ograniczona podaz pienigdza, co nie ma zastosowania
w przypadku pienigdza fiducjarnego, ktory zgodnie ze stynng analogiag Miltona Friedmana
moze by¢ zrzucany z helikopterow122 (Randall Wray, 2014, s. 2).

Drugie podejscie wychodzi z zatozenia, ze pienigdz jest wytworem prawa. Panstwo,
stojagc na strazy prawa, oznajmia, ze wiasciwos¢ bycia Srodkiem ptatniczym jest
inherentng cechg pewnych opieczetowanych kawatkow papieru jako takich, a nie wynika
Z materiatu z jakiego sg wykonane (Knapp, 1924, s. 39). Ponadto panstwo wymaga
akceptowania tychze Scisle zdefiniowanych kawatkow papieru jako Srodka ptatniczego
na terenie kraju. Naktada rowniez zobowigzanie (na przyktad podatkowe) na obywateli,
denominowane w tejze walucie. Pokazuje to spoteczng nature pienigdza i rynkow, ktoére
nie wykietkowaly w umystach indywiduow kierujgcych sie maksymalizacjg uzytecznosci
by zastgpic barter, a raczej zostaty stworzone spotecznie (Randall Wray, 2014, s. 2).

119 Pienigdz fiducjarny (fac. fides - wiara, zaufanie) - niemajacy pokrycia w dobrach materialnych (nha
przyktad kruszcach). Jego wartos¢é wynika z monopolu panstwa na kreowanie pienigdza oraz zaufaniu, ze
bedzie mozna wykorzystaé go jako srodek ptatniczy.

120 gywerenna waluta to taka, ktorej emitent jest suwerenny, niezalezny. Z tego powodu polski zioty jest
walutg suwerenng, bo emitentem jest niezalezny od innych panstw NBP, natomiast euro suwerenne juz nie
jest, bo emitentem jest EBC, przez co zaden kraj strefy euro nie moze samodzielnie prowadzi¢ polityki
pienieznej.

121 Nje nalezy jednak zapominagé, ze czartalizm po raz pierwszy zostat zdefiniowany przez Georga Friedricha
Knappa, ktory w 1895 roku opublikowat The State Theory of Money, tworzgc w ten sposob teorie, ktora
stanowi obecnie istotng czes¢ MMT.

122 pPienigdze zrzucane z helikoptera (helicopter money/drop) to pojecie ukute przez Miltona Friedmana,
ktére oznacza niekonwencjonalng polityke monetarng polegajaca na jednorazowym zwiekszeniu podazy
pienigdza. ,Zatézmy, ze pewnego dnia nad spotecznoscig przelatuje helikopter zrzucajac z nieba banknoty
$1000, ktore sg oczywiscie pospiesznie zbierane przez cztonkéw spotecznosci. Zatézmy dalej, ze wszyscy
sg przekonani, ze jest to wyjatkowe wydarzenie, ktore nigdy sie nie powtérzy” (Friedman, 1969, s. 4-5).
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Kolejnym, niemniej ostatnim, jaki zostanie tutaj przedstawiony, fundamentem
MMT sa finanse funkcjonalne Abby Lernera. Pierwsza zasadg finansow funkcjonalnych
Lernera jest powinnos¢ panstwa do podnoszenia podatkow wylgcznie, gdy przychody
spoteczenstwa sg zbyt wysokie, czyli zagrozenie inflacja. Wedtug drugiej zasady panstwo
powinno zadtuzac¢ sie przez emisje obligacji tylko, gdy pozadanym jest, aby spoteczenstwo
miato mniej pieniedzy, a wiecej obligacji rzadowych (Lerner, 1943, za: Randall Wray,
2014, s. 22).

Nowoczesna Teoria Monetarna, okazjonalnie nazywana rowniez neoczartalizmem,
stanowi synteze powyzszych twierdzen, a osobg powszechnie uznawang za jej zatozyciela
jest Warren Mosler, amerykanski ekonomista, ktory w 1982 roku, razem z Cliffordem
Vinerem, zatozyt fundusz hedgingowy lllinois Income Investors. W latach '90 zarzadzany
przez niego lll Capital Management byt najwiekszym, dziatajgcym poza terytorium Wioch,
posiadaczem denominowanych w lirze obligacji, powszechnie wowczas postrzeganych
jako szczegolnie ryzykowne ze wzgledu na rzekomo grozacg Wiochom niewyptacalnosci.
Mosler juz wtedy byt przekonany, ze do niewyptacalnosci nie dojdzie. Dzieki tej wiedzy
oraz podjetym na jej podstawie decyzjom on i jego klienci zyskali w tamtym czasie ponad
100 milionow dolaréw (Mosler, 2010, s. 97).

W 1994 roku przekut swoje spostrzezenia dotyczace emitentow waluty w artykut
Soft Currency Economics. Rozpoczyna go stowami, ktore do dzisiaj trafnie oddajg sposob
patrzenia na Swiat zwolennikow MMT.

Mit Deficytu i tezy w nim zawarte

Stephanie Kelton rozpoczyna ksigzke wstepem, w ktorym, poza dos¢ odwaznym
poréwnaniem MMT do rewolucji kopernikanskiej, szczegolnie istotne sg dwa zdania,
kluczowe w kontekscie odpierania pozniejszej krytyki zarowno Mitu Deficytu jak i catej
MMT. ,Do | believe the solution to all our problems is to simply spend more money? No,
of course not” (2020, s. 3). "There are limits. However, the limits are not in our
government’s ability to spend money, or in the deficit, but in inflationary pressures and
resources within the real economy” (Ibidem, s. 4).

Pierwsze szes$¢ (z oSmiu) rozdziatow ksigzki to proba obalenia mitow utrwalonych
w Swiadomosci zbiorowej. Sa to kolejno:

1. wiadza centralna powinna korzystac z budzetu jak gospodarstwo domowe;

2. deficyt budzetowy jest oznaka zbyt wysokich wydatkow;

3. deficyt bedzie obcigzac kolejne pokolenia;

4. deficyty sg szkodliwe, poniewaz wypierajg inwestycje prywatne oraz ostabiajg
diugoterminowy wzrost;

5. deficyt uzaleznia USA od zagranicy;

6. wydatki na opieke spoteczng prowadzg nas do ditugoterminowego kryzysu
finansowego.

Pozostate dwa rozdziaty to rozwazania na temat:

7. deficytow, ktére majg znaczenie;
8. budowania gospodarki dla ludzi.
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Nie mysl o gospodarstwie domowym (1)

Na poczatku omawianego okresu gtownymi zrodtami dochodow budzetu panstwa
byly podatek obrotowy, ktorym obcigzona byla sprzedaz dobr konsumpcyjnych
(z przedsiebiorstw do hurtowni

W pierwszym rozdziale autorka kwestionuje mit, jakoby rzad federalny powinien
korzysta¢ z budzetu tak jak gospodarstwo domowe. Twierdzi, ze w przeciwienstwie
do gospodarstwa domowego, rzad federalny emituje pienigdze, ktore pozniej wydaje.
Rozpoczyna od stwierdzenia, ze czesto styszymy (przynajmniej z perspektywy obywatelki
USA) politykow rozpowszechniajgcych mit o gospodarstwie domowym. Mit, ktory tak
dobrze z nami rezonuje, poniewaz sami zmagamy sie z utrzymaniem wydatkow ponizej
przychodow w domowym budzecie. Wiemy, ze zbankrutowa¢ moze cztowiek i wielka
firma, a problemy finansowe mogg spotka¢ nawet miasto (Detroit) czy stan (Kansas),
gdy nie sg w stanie pokry¢ wydatkow. Inaczej wyglada jednak sytuacja w odniesieniu
do rzadu federalnego. Jest wytagcznym producentem pienigdza, co czyni go emitentem,
w odroznieniu od obywateli, firm i rzgdow lokalnych, ktére sa jedynie uzytkownikami
waluty. ,The United States never has to worry about running out of money. It can always
pay the bills, even the big ones” (Ibidem, s. 19).

W tym samym rozdziale Kelton definiuje rowniez roznice miedzy dwoma
systemami: (TAB)S oraz S(TAB). Pierwszy to akronim od taxing and borrowing precede
spending zas drugi to oczywiscie spending before taxing and borrowing. Do wyjasnienia
pierwszego odwotuje sie do stow Margaret Thatcher ,panstwo nie ma zrodta pieniedzy
innego niz pienigdze, ktore ludzie sami zarobig” oraz ,Wiemy, ze nie ma czegos takiego
jak publiczne pieniadze. Sg tylko pienigdze podatnikow”. Zgodnie z tym podejSciem
panstwo musi zbiera¢ wiecej w formie podatkow, aby moc zwiekszy¢ wydatki. Jednakze
wg Kelton jest zupetnie inaczej, tj. obowigzuje zasada S(TAB). Opisuje historie tego,
jak uwierzyta w moslerowski opis panstwa, ktére aby opodatkowac ludzi, musi najpierw
dokona¢ wydatkow. Mosler dowodzi stusznosci swojej koncepcji retorycznym pytaniem
,wydatki musza by¢ pierwsze, skad w innym razie ktokolwiek miatby dolary potrzebne
do zaptacenia podatku?” (Ibidem, s. 24). Przekonuje tym samym, ze rzad nie chce naszych
dolarow, ale czego$s zupetnie innego. Celem podatkow nie jest zebranie pieniedzy
na rzadowe wydatki, takie jak, m. in. utrzymanie wojska i systemu sgadownictwa
czy budowa parkow, szpitali oraz drog. Podatek stuzy stworzeniu popytu na walute
panstwa. Zanim ktokolwiek bedzie mogt zaptaci¢ podatek, bedzie musiat wykonac¢ prace
by zarobi¢ pienigdze.

Skoro panstwo nie potrzebuje podatkow, aby méc wydawaé, to jaki jest cel
naktadania podatkow? Po pierwsze, stuzg one podtrzymaniu popytu na walute krajowa,
dzieki czemu panstwo moze dokonywac¢ wydatkow wiasnie w tej walucie - inaczej
mogtaby ona nie by¢ pozgdana przez firmy i obywateli. Po drugie, aby unikng¢ inflacji.
Autorka zaznacza jednak, ze inflacji nie powoduje nadmierne drukowanie pieniedzy,
a dopiero ich wydawanie. Po trzecie, podatki sg skutecznym sposobem redystrybucji
majatku. Wreszcie po czwarte, rzgd moze wykorzystywac¢ podatki do promowania
pozadanych zachowan i zniechecania do niepozadanych, szkodliwych dla jednostki
lub otoczenia.

Stephanie Kelton po niejakim ,przetaczeniu” swojego myslenia z (TAB)S na S(TAB)
starata sie znalez¢ odpowiedz na jedno pytanie - czy podatki i obligacje stuza
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finansowaniu wydatkéow rzadowych? Jej odpowiedzia okazato sie byc krétkie ,nie”.
Gdy panstwo wydaje wiecej niz zbiera w podatkach, pojawia sie deficyt budzetowy, ktory
panstwo rownowazy poprzez emisje obligacji. Nie czyni tego jednak, aby finansowac
wydatki, lecz by kontrolowac stopy procentowe, co Kelton wyjasni w rozdziale trzecim.

Ostatni watek w tym rozdziale porusza kwestie ograniczen, zaréowno tych
rzeczywistych jak i narzuconych (przez Kongres). Jedng z nich jest PAYGO, ktore zmusza
USA do budzetowania jak gospodarstwo domowe. Przy zwiekszeniu wydatkow w jednym
obszarze nalezy jednoczes$nie podnie$¢ podatki lub zmniejszy¢ wydatki w innym obszarze.
Jest to ograniczenie natozone przez Kongres i przez Kongres moze zosta¢ zniesione,
co z resztg miato miejsce przy wprowadzaniu Tax Cuts and Job Act w 2017 roku. Rozdziat
konczy sie apelem o zwracanie uwagi na realng czes¢ gospodarki: "We are a nation rich
with real resources [...]. We are blessed to have enough of what matters. We can build
an economy that provides a good life for all. We just need to budget our real resources”
(Ibidem, s. 40).

Mysl o inflacji (2)

W drugim rozdziale autorka mierzy sie z mitem jakoby deficyt budzetowy
byt dowodem nadmiernych wydatkow. Twierdzi jednak, ze prawdziwym dowodem
nadmiernych wydatkow jest inflacja. Przedstawia ré6zne sposoby mierzenia inflacji takie
jak CPIl i PPI a takze opisuje keynesowskie podejscie do tego, jak zwiekszanie wydatkow
panstwa przektada sie na spadek bezrobocia kosztem inflacji. Przywotuje takze wniosek
Miltona Friedmana co do istnienia pewnego poziomu naturalnego bezrobocia, ktore jest
niemozliwe do unikniecia, gdyz proby zmniejszania go wydatkami panstwa spowodujg
jedynie wzrost inflacji. Po naszkicowaniu tego dobrze znanego juz podejscia stwierdza,
ze MMT kwestionuje tak zarysowang narracje.

Jest bowiem pewien problem z naturalng stopg bezrobocia - nie mozna jej
oszacowac. Mozna do niej dojs¢é metodg prob i btedow. Innymi stowy to czy bezrobocie
osiggneto swoj naturalny poziom jest wnioskiem wycigganym po fakcie. Kelton opisuje
to nastepujaco: ,reaching the natural rate (of unemployment - przyp. autora)
for economists is sort of like falling in love for the rest of us: you rarely see it coming
but know when it happens” (Ibidem, s. 51). System Rezerwy Federalnej USA (Federal
Reserve System, Federal Reserve, FED) realizujacy zadania banku centralnego, zostat
przez Kelton przyrownany do basni o ztotowlosej i trzech niedzwiadkach a owsianka w tej
analogii zostata zastgpiona poziomem bezrobocia. Gdy jest zbyt chtodna (poziom
bezrobocia zbyt wysoki), FED obniza stopy procentowe, zeby pobudzi¢ gospodarke. Jesli
jest zbyt gorgca, FED podwyzsza stopy procentowe, celem ostudzenia gospodarki. Wedtug
autorki wynika z tego problem, poniewaz FED nie chce czekac na pojawienie sie problemu
z inflacja. Nie jest wiec w stanie doktadnie stwierdzi¢ jak blisko naturalnej stopy
bezrobocia jest w danym momencie, woli bowiem zgtadzi¢ potencjalny problem inflacji
nim zdazy sie ona pojawic¢, zamiast zajrze¢ w oczy bestii - korzystajgc z barwnego opisu
Kelton. Przewodniczacy FED Jerome Powell, zapytany w 2019 r. przez cztonkinie kongresu
Alexandrie Ocasio-Cortez, potwierdza powyzszg obserwacje (lbidem, s. 53).

AOC: The unemployment rate has fallen three full points since 2014, but inflation is no higher

than it was five years ago. Given these facts, do you agree that the Fed’'s estimate of the lowest
sustainable unemployment rate has been too high?

POWELL: Absolutely.
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Podejscie FED'u, dalekie od bycia Scistym i naukowym, mozna je raczej opisac jako
oparte na wierze. Wierze, ze ich rozumienie inflacji jest bardziej trafne niz mniej. Wierze,
ze ich narzedzia sg wystarczajgco silne by zarzadzac¢ inflacja. | wreszcie wierze,
ze nadmierna inflacja zawsze i wszedzie jest wiekszym zagrozeniem dla naszego
dobrobytu niz nadmierne bezrobocie (Ibidem, s. 54).

Ekonomisci MMT, w tym Kelton, uwazaja, ze mozliwe jest osiggniecie jednoczesnie
pelnego zatrudnienia oraz stabilnego poziomu cen. Jezeli dzieki deficytowi budzetowemu
panstwo moze spetni¢ te dwa warunki, to budzet powinien zosta¢ uznany
za zbalansowany i niewymagajacy poprawek. Poza uzywaniem narzedzi polityki fiskalnej
oraz pienieznej panstwo powinno wprowadzi¢ gwarancje zatrudnienia. Miejsca pracy
gwarantowane przez panstwo powinny byé skupione wokot budowania care economy,
czyli opartej na trosce o ludzi, spotecznos¢ oraz planete. Dzieki wprowadzeniu gwarancji
zatrudnienia znikngé ma niedobrowolne bezrobocie. Gwarancja zatrudnienia ma by¢
rowniez automatycznym stabilizatorem koniunktury, ktory zatagodzi skutki reces;ji,
wynikajace naturalnie z cyklow koniunkturalnych.

(To nie jest) dlug publiczny (3)

Wszyscy jesteSmy obcigzeni dtugiem publicznym. To wedtug Kelton mit, na ktory
odpowiada twierdzac, ze dtug nie stanowi finansowego obcigzenia w zadnym wypadku.
Dtug publiczny jest narzedziem politycznym, ktore Swietnie oddziatuje na emocje. Wielkie
liczby wyswietlane na ekranie przy West 43rd Street w Nowym Jorku i przy
Marszatkowskiej w Warszawie moga przekona¢ obywateli, ze niezbedne jest okrojenie
programow socjalnych, aby uchroni¢ sie od czyhajacego za rogiem ogromnego
obcigzenia, spowodowanego obstugg dtugu. Jest to zagrozenie dla krajow takich
jak Grecja, ktore stracity mozliwos¢ niezaleznego emitowania waluty poprzez przyjecie
euro, natomiast nie dotyczy to USA, Japonii czy Polski. Caty diug publiczny Japonii czy USA
mogtby w ciggu jednego dnia lub nocy wyparowac jak za dotknieciem czarodziejskiej
rozdzki, gdyby tylko bank centralny podjat taka decyzje. Nie jest to jednak ani potrzebne,
ani pozadane.

W 1836 roku USA pozbyly sie diugu w staromodny sposob - osiggajac przez 13 lat
z rzedu nadwyzke budzetowa, sptacajgc obligacje i nie emitujgc nowych (Ibidem, s. 95).
Doprowadzito to jednak, juz w 1837, do recesji. Dlug mozna sptaca¢, mozna rowniez
przyzwyczai¢ sie do zycia z dtugiem publicznym. Jedno jest pewne, nie powinien
by¢ sptacany poprzez nadwyzke budzetowa. Jesli juz do sptaty ma dojs¢ powinien zostac
wykupiony przez bank centralny lub powinno zaczeka¢ sie, az wszystkie obligacje
wygasna.

Ich deficyt jest nasza nadwyzka (4)

Deficyty budzetowe zwiekszajag nasze bogactwo i zbiorowe oszczednosci
- to odpowiedz Kelton na mit, jakoby deficyty mialy wypiera¢ prywatne inwestycje
pauperyzujgc spoteczenstwo. Mit wypierania miatby polegac¢ na tym, ze deficyt budzetowy
wymaga zadtuzenia sie, co sprawia, ze panstwo rywalizuje z innymi podmiotami
o oszczednosci. Zwiekszona rywalizacja o skonczony zasob podnosi koszt pozyczania
pieniedzy, ergo zmniejsza liczbe podmiotow, ktore bedg mogly uzyskaé finansowanie
diuzne.
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Kelton przy pomocy przyktadu z dwoma wiadrami tlumaczy funkcjonowanie
deficytu budzetowego. Jedno symbolizuje panstwo, drugie zas wszystkie pozostate
podmioty - osoby fizyczne i prawne. Zauwaza nastepujgca tozsamosc:

deficyt budzetowy panstwa = nadwyzka finansowa ludzi, firm i zagranicy

Stwierdza wiec, ze ekonomia gtéwnego nurtu zrozumiata efekt wypierania zupetnie
przeciwnie do tego jak funkcjonuje on w rzeczywistosci. A zatem to nadwyzka budzetowa
pochtania oszczednosci obywateli i firm. Jezeli panstwo wydaje $100, a zbiera
w podatkach tylko $90, to pojawia sie wowczas deficyt rowny $10 i nadwyzka ,drugiego
wiadra” rowna doktadnie tyle samo. Nastepnie panstwo emituje obligacje o wartosci $10
i sprzedaje je ,drugiemu wiadru” w zamian za $10. Autorka wnioskuje na tej podstawie,
ze deficyt fiskalny finansowany emisjg obligacji nie moze prowadzi¢ do zmniejszenia puli
oszczednosci dostepnych dla pozyczkobiorcow. Same obligacje nie sg emitowane w celu
sfinansowania wydatkow, ktore juz zostaly juz przeciez optacone, ale celem zapobiezenia
sytuacji, w ktorej deficyt budzetowy, niefinansowany emisja obligacji, wptywatby
na krotkookresowe stopy procentowe. Podsumowujac, co prawda efekt wypieranie moze
wystapi¢ w przypadku krajow, ktére utrzymuja sztywne kursy walutowe lub zadtuzaja sie
w obcej walucie, hatomiast stosowanie argumentu o efekcie wypierania w przypadku
krajow monetarnie suwerennych jak USA, UK, Japonia, Australia czy Polska jest btedem
(Ibidem, s. 126).

»Wygrywanie” w handlu (5)

W tym rozdziale autorka obala mit dotyczacy tego, ze deficyt w handlu
zagranicznym oznacza, ze Ameryka przegrywa. W rzeczywistosci deficyt handlowy USA
jest nadwyzka produktow importowanych do kraju. Dlaczego wiec tak wielu Amerykanow
twierdzi, ze deficyt w handlu zagranicznym ich zabija? Dlaczego Donald Trump idzie
na wojne z Chinami? Przez miejsca pracy. Wedtug ekonomistow z Economic Policy
Institute wzrost importu z Chin do USA w latach 2001-2011 przyczynit sie do utraty pracy
przez 2.7 milionow Amerykanow (Scott, Mokhiber, 2018 za: Kelton, 2020, s. 129).
Niemniej Kelton twierdzi, ze deficyt w handlu zagranicznym sam w sobie nie jest niczym,
czego powinniSmy sie obawia¢. Oczywiscie tylko tak dtugo, jak dlugo panstwo
wykorzystuje polityke fiskalng celem zapewnienia pethego zatrudnienia.

W rodziale pigtym Kelton rozbudowuje model dwoch wiader, rozdzielajac wiadro
nierzgdowe na wiadro sektora prywatnego w kraju i wiadro sektora zagranicznego.

deficyt budzetowy panstwa = nadwyzka finansowa sektora prywatnego
+ nadwyzka finansowa zagranicy

Przyktadowo $10 deficytu panstwa moze oznaczacé, ze sektor prywatny w kraju
osiggnie $8 nadwyzki a zagranica $2 - w przypadku, gdy deficyt w handlu zagranicznym
wynosi $2. Przy tym samym poziomie deficytu w handlu zagranicznym, deficyt panstwa
wynoszgcy zaledwie $1 przetozy sie niezmiennie na $2 nadwyzki finansowej zagranicy
oraz $1 deficytu sektora prywatnego. Konkludujac, to nie deficyt w handlu zagranicznym
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jest problem - ale fakt, ze deficyt budzetowy panstwa jest mniejszy niz w handlu
zagranicznym. W tym miejscu autorka raz jeszcze podkresla, ze rozwigzaniem problemu
bezrobocia wynikajgcego ze zwiekszonego importu nie sg wojny handlowe,
lecz panstwowa gwarancja zatrudnienia. Rozdziat koinczy sie apelem o zamienienie trade
war na trade peace, skupienie sie na realnych zasobach oraz wspoétprace w celu
zwalczenia globalnych zagrozen takich jak katastrofa klimatyczna.

Masz prawo do swiadczen spotecznych (6)

Ostatni mit, z ktorym rozprawia sie ekonomistka, dotyka rzekomego
niezrownowazenia finansowego programow Swiadczen spotecznych. Wedtug niej
rzeczywistos¢ jest odmienna, zas panstwo jest w stanie finansowaé programy swiadczen
tak ditugo, jak dtugo tylko zechce. Tym, co ma znaczenie, jest dilugookresowa zdolnos¢
do produkgcji realnych dobr i ustug dla ludzi.

Franklin Delano Roosevelt, wprowadzajgc Social Security w 1935 roku, powigzat
wyptate Swiadczen z podatkiem od wynagrodzen (payroll tax). Miato to uchroni¢ program
przed krytyka, poprzez pokazanie, ze nie bedzie on obcigzeniem dla budzetu, bo zostanie
sfinansowany z nowego podatku. Wedtug Kelton byt to fundamentalny btad. Do dzisiaj
wiele osob mysli, ze Swiadczenia socjalne sg wyptacane z pieniedzy zbieranych w formie
podatku od wynagrodzen. Zgodnie z prognozami, w 2035 roku zabraknie pieniedzy
na wyptacanie Swiadczen spotecznych (Kelton, s. 163). Jak bumerang wraca tutaj
myslenie ekonomistow MMT, uwypuklone w stowach samej autorki: ,The federal
government can always afford to suport these programs. What it lacks is not the financial
ability to pay but the legal authority to pay” (Ibidem, s. 164).

Autorka przytacza takze pytanie zadane przez Paula Ryana, obecnie
emerytowanego spikera House of Representatives, ktorego poglady mozna okresli¢ jako
jastrzebie. Nalezy tez doda¢, ze starat sie on sprywatyzowa¢ Social Security.
Przestuchiwanym swiadkiem byt Alan Greenspan, szef FEDu w latach 1987 - 2006,
ktoérego trudno nazwac progresywnym.

RYAN: Having personal retirement accounts is another way of making a future retiree’s benefits

more secure for their retirement. Do you believe personal retirement accounts as a component to

a system of solvency does help improve solvency because when you have a personal retirement

account policy, if it is accompanied with a benefit offset, with that feature in place do you believe

that personal retirement accounts can help us achieve solvency for the system and make those
future retiree benefits more secure?

GREENSPAN: | wouldn’t say that the pay-as-you-go benefits are insecure, in the sense that there’'s
nothing to prevent the federal government from creating as much money as it wants and paying it
to somebody (Ibidem, s. 181-182).

Odpowiedz Greenspana byta dla Ryana zaskoczeniem, poniewaz liczyt na to, ze
po tak zadanym pytaniu padnie odpowiedz zgodna z jego przekonaniami. Jednakze
Greenspan, jako szef Federal Reserve, wiedzial, ze rzgd moze zawsze zaptacic.

Deficyty, ktore maja znaczenie (7)

Przedostatni rozdziat nie dotyczy juz mitow zwigzanych z deficytem budzetowym.
Dotyczy natomiast siedmiu deficytow, w szerszym znaczeniu tego stowa, ktore,
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w przeciwienstwo do deficytu budzetowego, majg znaczenie. Sg to de facto wyzwania,
ktorym rzad USA123 nie jest w stanie sprostac.

Deficyt dobrych miejsc pracy

Autorka zauwaza, ze poza bezrobociem (ktore samo w sobie juz jest powaznym
problemem) istnieje rowniez problem niepetnego zatrudnienia oraz zatrudnienia ponizej
kwalifikacji pracownika (underemployment). Przyktadowo absolwenci studiow, ktorzy
utracili dobrze ptatng prace w czasie kryzysu po jego ustgpieniu pozostajg przy nisko
ptatnych pracach i nie sa w stanie wroci¢ do poprzedniego poziomu zarobkow (histereza
bezrobocia).

Deficyt oszczednosci

Kolejnym powszechnym problemem, zwigzanym z niedoborem dobrze ptatnych
miejsc pracy jest brak oszczednosci, w szczegolnosci brak lub mate oszczednosSci
w momencie przechodzenia na emeryture.

Deficyt opieki zdrowotnej

Obywatele USA w sposob szczegolnie dotkliwy (z perspektywy obywateli krajow UE)
odczuwajg brak powszechnego dostepu do opieki zdrowotnej. Okoto 28.5 min
Amerykanow nie jest objetych ubezpieczeniem zdrowotnym (lbidem, s. 205).

Deficyt edukaciji

Koszt edukacji wyzszej w USA sprawia, ze wiele osob sptaci pozyczki studenckie
majac juz ponad 40 lat. Ukonczenie studiow nie gwarantuje juz Swietnych zarobkow,
cho¢ jest niemal konieczne, zeby uniknaé najnizej optacanych prac. | chociaz realne
zarobki absolwentow studiow nie wzrosty od 20 do 30 lat, to nie stanowito to przeszkody
do drastycznego podnoszenia optat za studia (Ibidem, s. 210).

Deficyt infrastrukturalny

Deficyt infrastrukturalny zostaje opisany jako wymagajace remontu autostrady,
mosty i lotniska, przestarzate szpitale, szkoty itd. American Society of Civil Engineers
szacuje, ze potrzeba $4.59 biliona dolarow, zeby doprowadzic amerykanska
infrastrukture do stanu odpowiadajacego standardom (Ibidem, s. 212).

Deficyt klimatyczny

W porownaniu do wczesSniej wspomnianych kwestii sprawa klimatu
jest zmartwieniem globalnym. Autorka opisuje skutki katastrofy klimatycznej takie jak:
wzrost poziomu morz, powodzie przybierajgce na sile, susze, burze, huragany oraz fale
goraca. Wszystkie z nich odczuwamy juz teraz. Sam zas kryzys klimatyczny jest palacym
problemem, na ktérego rozwigzanie, przy aktualnym poziomie emisji, mamy mniej niz
26 lat (Ibidem, s. 219).

Deficyt demokraciji

Zrodta kryzysu demokracji Kelton upatruje w zasobach - kto ma pienigdze, wptyw
i wltadze nad innymi. Przypomina, ze deficyt budzetowy to zawsze czyjas nadwyzka.
A w przypadku USA to czesto nadwyzka najbogatszych, ktora jeszcze bardziej oddala ich

123 Stephanie Kelton opisata siedem ,deficytow” w tym rozdziale z perspektywy obywatelki USA, natomiast
uwazny czytelnik przynajmniej czes¢ z nich bedzie w stanie odnies¢ do sytuacji w Polsce.
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od klasy sredniej i nizszej. Obrazuje to wspotczynnik Giniego. Rowny zero oznacza brak
nieréownosci majatkowych. Blizszy jednosci oznacza wyzsze dysproporcje w posiadanym
majatku. W Stanach Zjednoczonych jest on najwyzszy sposrod krajow rozwinietych (World
Economic Forum, 2018, za: Kelton, 2020, s. 220). Dalej opisuje wptyw nierownosci,
w szczegblnosci wystepowania réwnoczesnie niewyobrazalnego bogactwa i skrajnej
biedy, na wywieranie naciskow na wladze polityczng. Sugeruje, ze MMT, dostrzegajac
deficyty majace znaczenie, moze wspomoc nas w tworzeniu nowej polityki i nowej
ekonomii.

Budowanie gospodarki dla ludzi (8)

Ostatni rozdziat, jak sama nazwa wskazuje, wskazuje na dwie strony medalu,
jakim jest MMT. Po pierwsze, strona pozytywna, deskryptywna, stanowi wyttumaczenie
mechanizmu funkcjonowania pienigdza fiducjarnego oraz jego prawdziwych ograniczen.
Druga strona ma charakter normatywny, sugeruje wiec decydentom politycznym
konkretne rozwigzania takie jak gwarancja zatrudnienia.

Obecnie budzet USA wynosi okoto 4,5 bilionow dolarow, jednak wedtug Kelton
mogtby rownie dobrze wynosic 5 bilionéw, 6 bilionow, a nawet wiecej. Na co mozna wydac

dodatkowy bilion? ,To better protect our economy - and more importantly,
the people, families, and communities in it - MMT recommends the addition of a powerful
new automatic stabilizer, known as a federal job guarantee. [...] Any currency-issuing

government has the power to eliminate domestic unemployment simply by offering
to hire the unemployed” (Ibidem, s. 244-245). Jak taki program jednak bedzie wygladat
w praktyce? Zatrudnieni mieliby otrzymywac¢ ptace minimalng w wysokosci $15
na godzine, pakiet opieki zdrowotnej oraz prawo do urlopu. Mogliby pracowaé zarowno
w petnym jak i niepetnym wymiarze godzinowym, elastycznie dostosowujgc godziny pracy,
co szczegolnie wspartoby rodzicow, studentow, osoby starsze oraz osoby
Z niepetnosprawnosciami.

Ksigzka konczy sie serig pytan ,Can you imagine an economy where...?” (Ibidem,
s. 263). Autorka wymienia wiele rzeczy, ktore moglibySmy sobie wyobrazi¢. Niestety,
utopijny Swiat marzen Stephanie Kelton w sferze marzen pozostaje, gdyz nie przytoczone
zostajq zadne szacunki dotyczgce kosztow proponowanych rozwigzan.

Krytyka Mitu Deficytu

Opinie na temat Mitu Deficytu sa skrajne. Siegajg od zachwytu po silng niechec,
rzadko kiedy plasujgc sie w neutralnym Srodku. Jedni powiedzg, ze jest to ksigzka
rewolucyjna, zupetnie zmieniajaca ich sposob patrzenia na budzet panstwa. Inni z kolei
skwitujg przyréwnanie przez autorke MMT do rewolucji kopernikanskiej jako dalece
przesadzone. Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze sama ksigzka, jak i caly nurt MMT,
budzg w ostatnim czasie wielkie emocje.

Hans Despain zaczyna recenzje od opisania mankamentu Mitu Deficytu,
jakim wedtug niego jest nieodniesienie sie do kwestii ,ontologii pienigdza w MMT” (2020).
Ostatecznie uznaje to za zalete, ktora przyczynia sie do lepszej dostepnosci ksigzki
dla czytelnika niezwigzanego z naukami ekonomicznymi. Nastepnie przechodzi do,
nazwanego przetlomowym sukcesem, przetamania dychotomicznego sposobu patrzenia
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na deficyt budzetowy z perspektywy jastrzebia lub gotebia. Zauwaza, ze jedni i drudzy
uwazajg deficyt za niepozgdany. R6zni ich wylacznie podejscie do krotkoterminowego
zadtuzenia w czasie kryzysu celem pobudzenia gospodarki. Zgadza sie, ze polityke
pieniezng powinniSmy prowadzi¢ z perspektywy trzeciego zwierzecia, dotad
niewspominanego, a mianowicie sowy, ktora poza popularnym skojarzeniem
z madroscig!?4 ma takze niezwykla mozliwos¢ obracania glowy - co po przetozeniu
na realia polityki pienieznej, bedzie symbolizowa¢ postrzeganie deficytu z roznych
perspektyw. Dostrzeze dzieki temu, ze ograniczenia w wydatkach budzetowych wynikajg
wytacznie ze sfery realnej, tj. zasobow danej gospodarki. Drugim sukcesem
jest odczarowanie deficytu jako zagrozenia, ktorego ekonomisci powinni sie wystrzegac.
Recenzje konczy zdaniem: ,Stephanie Kelton jest ekonomistka, ktora poprowadzi
te debate naprzod” (Despain, 2020).

Alberto Bisin wyroznia trzy cele ksigzki: wyjasnienie MMT, forsowanie uzasadnienia
wydatkow na ubezpieczenia spoteczne z publicznego budzetu oraz naszkicowanie
zyciorysu autorki (2020). Proponowane przez Kelton wydatki wydatki publiczne
sg pomystem wielce kosztownym, niemniej wartym poswiecenia uwagi i poddania pod
dyskusje. Niestety nie jest wiadome jak kosztownym, poniewaz w catej ksigzce brak jest
jakichkolwiek oszacowan kosztow proponowanych dziatan. Bisin twierdzi, ze T w MMT
oznhacza raczej zbior powigzanych twierdzen w morzu argumentow niz spojna teorie, ktora
bytaby przedstawiona w klarowny sposob od A do Z. Jego zdaniem MMT mozna
sprowadzi¢ wytacznie do ¢wiczenia retorycznego. Punktuje, ze czes¢ stwierdzen autorki
jest prawdziwe w dostownym ich znaczeniu, natomiast wywodzone z nich skutki
sg mylace. Jako przyktad podaje twierdzenie, ze zadne suwerenne monetarnie panstwo
nie moze zbankrutowaé, poniewaz zawsze moze ,dodrukowac” wiecej pieniedzy.
Stephanie Kelton pomija w tym miejscu fakt, ze skutki monetyzacji dtugu dla posiadaczy
obligacji nie roznig sie znaczaco od faktycznego bankructwa panstwa z powodu ditugu.

Ponadto w ksigzce znajdujg sie niedopatrzenia, ktére zakrawajg nawet o bycie
sprzecznosciami. Przyktadowo autorka pisze, ze to inflacja ogranicza monetyzacje dtugu.
Natomiast rola inflacji w ksigzce jest w pewien sposob zostawiona samej sobie,
w oderwaniu od polityki fiskalnej czy oczekiwan uczestnikow zycia gospodarczego.
Inflacja nie zostata wbudowana w strukture argumentow, jest raczej wspominana,
a nastepnie zostaje zapomniana tak szybko, jak tylko sie pojawia. W ostatnim akapicie
Bisin pisze, ze temat wydatkow publicznych jest warty dyskusji, a monetyzacja dtugu
moze by¢ czasem uzytecznym narzedziem polityki pienieznej. Niska inflacja i niskie stopy
procentowe moga sugerowaé, ze Stany Zjednoczone powinny zadtuzy¢ sie bardziej.
Niemniej sposob w jaki MMT zostata przedstawiona w tej ksigzce, stanowi bardzo mizerng
probe wspierania tych pomystow, pozbawiong spojnego zaplecza teoretycznego.

John Cochrane jest podobnie surowy w swej krytyce. Rozpoczyna od wytkniecia
problemu inflacji. Kelton twierdzi, ze panstwo zawsze moze zwiekszy¢é podaz pienigdza
i sfinansowac wydatki. Czy mozemy wydaé¢ dowolng kwote? Nie. ,If the government tries
to spend too much in an economy that’s already running at full speed, inflation

124 Na marginesie nalezy dodaé¢, ze wbrew wizji sowy z Kubusia Puchatka sowy nie sg wecale
najmadrzejszymi ptakami. Kojarzona byta z madroscig juz w mitologii, zarowno greckiej pojawiajgc sie u
boku Ateny, jak i rzymskiej, tym razem u boku Minerwy. W pojedynku na inteligencje nie maja jednak szans
Z papugami czy nawet gotebiami, nie wspominajgc o krukowatych, ktorych zdolnosé¢ do postugiwania sie
narzedziami absolutnie deklasuje sowe. O ironio!
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will accelerate” (Kelton, 2020 za: Cochrane, 2020). Jak zatem okresli¢ granice, ktorej
nie powinno sie przekraczac? Autorka twierdzi, ze koncepcja naturalnej stopy bezrobocia,
ktorg postuguje sie FED, oparta jest na ludzkim cierpieniu. Kelton twierdzi w ksigzce,
ze Congressional Budget Office (CBO) i inni niezalezni analitycy jakos$ znajda te granice,
prog, po ktorego przekroczeniu inflacja zacznie rosna¢. Jej odpowiedzig na te kwestie
stanowi zalecenie, aby po prostu sie o to nie martwi¢, bo zawsze istnieje luka,
ktorg mozna zapetni¢. Nie jest to jednak mata luka, gdyz Kelton proponuje gwarancje
pracy, darmowy system ochrony zdrowia, umorzenie studenckiego diugu, bezptatne
studia, ulgi podatkowe dla klasy Sredniej i wiele, wiele innych. Cochrane uwypukla réwniez
to, co wypunktowat juz Bisin, tj. brak jakichkolwiek oszacowan kosztow proponowanych
wydatkow.

Cochrane krytykuje takze zalecenie Kelton dla panstw rozwijajgcych sie,
aby odciety sie od handlu miedzynarodowego, rozwijaly wtasng produkcje zywnosci,
zaprzestaty importu ropy i wybudowaly elektrownie wiatrowe i farmy stoneczne.
Wiekszos¢ ksiazki nie dotyczy polityki pienieznej, a problemoéw USA takich jak ochrona
zdrowia, klimat, demokracja, zatrudnienie, infrastruktura itd. ,None of this is original
or relevant. The desire to spend is not evidence of its feasibility” (Cochrane, 2020).
Ostatnim zarzutem jest nieodniesienie sie do jakichkolwiek wspotczesnych badan
publikowanych w recenzowanych czasopismach. Wszystkie pozycje z listy wydatkow,
ktorych zyczy sobie autorka budzg zastrzezenia. Autorka nie wspomina jednak o zadnych.
Recenzja konczy sie zupetnym przekresSleniem dorobku MMT: ,Skeptics have called it
»magical monetary theory«. They’re right” (Ibidem).

Podsumowanie

,Mit Deficytu” Stephanie Kelton wydany w 2020 roku to ksigzka, ktora przyczynita
sie do znacznego wzrostu liczby zwolennikow Nowoczesnej Teorii Monetarnej. Po czesci
dlatego, ze dzieki jej wielkiej popularnosci wiele osob w ogole dowiedziato sie, ze istnieje
taki heterodoksyjny nurt ekonomiczny jak MMT. Skutecznie zwalcza niektore mity
dotyczace chocby tego, ze budzet panstwa funkcjonuje w sposob identyczny do budzetu
gospodarstwa domowego. Proponuje ciekawe rozwigzania problemow z jakimi zmagajag
sie Stany Zjednoczone, przyktadowo gwarancje zatrudnienia, ktora miataby
wyeliminowa¢ bezrobocie. Zwraca uwage na istotne ,deficyty” takie jak deficyt
demokerac;ji, edukacji czy oszczednosci.

Z drugiej strony, zgodnie z tytutem, glownym zagadnieniem ksigzki jest deficyt
budzetowy. Kelton postuluje, by nie obawia¢ sie deficytu, a nawet go powiekszyc,
by sfinansowa¢ wydatki panstwa. Twierdzi, ze w podejmowaniu decyzji o wielkoSci
wydatkow panstwo powinno kierowaé sie poziomem inflacji zamiast wielkosSciag deficytu.
Autorka krytykuje podejscie FED'u do zwalczania inflacji zauwazajac, ze jest oparte
na przekonaniu, ze ich rozumienie inflacji jest bardziej trafne niz mniej, a jednak pozniej
sama przekonuje, ze analitycy i bankierzy w pewien, chciatoby sie rzec magiczny, sposob
wylicza przy jakim poziomie bezrobocia i deficytu zwiekszanie wydatkéow panstwa bedzie
prowadzito do niebezpiecznego wzrostu inflacji.
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»,Mit Deficytu” jest ksigzka ciekawa, napisang przystepnym dla czytelnika
jezykiem, jednakze nie spetniajgcg wymagan, ktore pozwolityby nazwac opisana w niej
Nowoczesng Teorig Monetarng spojna teorig naukowa.
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The deficit myth or truth? Modern Monetary Theory in
Stephanie Kelton’s approach.

JEL: B52, E12

Abstract

The paper presents the origins of the Modern Monetary Theory (MMT) and explains its
main foundations. It guides the reader through the key thoughts in eight chapters of The
Deficit Myth by Stephanie Kelton. Six of them deal with common myths about the
budget deficit. The other two are an outline of contemporary problems of developed
countries and recommendations for building the "people’s economy”. Then it juxtaposes
the book with criticism, in which it is accused of incoherence, oversight and
superficiality.

Keywords: modern monetary theory, budget deficit, deficit myth.
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Streszczenie

Artykut ten jest analizg obecnej sytuacji mieszkaniowej oraz zarysem kluczowych
wyzwan zwigzanych z dostepnoscia mieszkaniowa w krajach Unii Europejskiej. Opisane
zostaly przyczyny problemow mieszkaniowych ze szczegolnym uwzglednieniem procesu
finansjalizacji mieszkan, jak rowniez spoteczne skutki z tym zwigzane. Przywotane sg
rowniez wnioski zwigzane z wptywem struktury rynku mieszkaniowego na mobilnos¢
spoteczenstwa oraz na przeciwdziatanie skutkom kryzysow. Opracowanie wykorzystuje
najnowsze dane Eurostatu, OECD, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Kluczowe stowa: polityka mieszkaniowa, rynek mieszkaniowy, ekonomia sektora
publicznego

125 Autorka jest studentka | roku studiow magisterskich w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie na
kierunku Ekonomia, kontakt: pm77026@student.sgh.waw.pl
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Wstep

Problem zwigzany z kwestig mieszkaniowg jest coraz bardziej widoczny w wielu
krajach rozwinietych. Dotyczy on szczegélnie duzych miast i metropolii, co wynika
Z postepujacej urbanizacji.

W obliczu stale rosnacych cen mieszkan, jak i kosztow zwigzanych z wynajmem,
w licznych krajach dyskutuje sie obecnie o roli, jakg moze odegra¢c panstwo
w zwiekszeniu ilosci mieszkan bardziej dostepnych cenowo. Ze wzgledu na to,
ze problemy mieszkaniowe rzutuja na wszystkie inne aspekty zycia cziowieka,
coraz czesSciej zwraca sie uwage na ich spoteczne skutki. Utrudniony dostep
do samodzielnego mieszkania opoznia proces wchodzenia w dorostos¢, odktada w czasie
decyzje o posiadaniu dzieci, nasila tendencje emigracyjne oraz powoduje wykluczenie
spoteczne. W konsekwencji zta sytuacja mieszkaniowa wymusza zwiekszenie nakladow
na opieke socjalng i negatywnie wptywa na gospodarkel26, Wsrod wielu przyczyn
postepujgcych probleméw mieszkaniowych coraz wiecej uwagi poswieca sie procesowi
finansjalizacji mieszkan. Trend ten mozna powigza¢ rowniez ze starzeniem sie
spoteczenstw oraz potrzebg roztozenia dochodu na dtuzszy okres zycia, co sie coraz
czesciej odbywa poprzez ulokowanie oszczednosci w mieszkaniach.

Tendencje te nasuwajg pytania o sposoby rozwigzania wynikajacych z tych zjawisk
problemoéw. Kluczowa role moze tu odegra¢ odpowiednia aktywna polityka
mieszkaniowa, ktora jest coraz czesciej uznawana za koniecznoS¢ w przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu, jak i w walce z rosngcymi nierownosciami wewnatrz krajow.
Jako, ze jest to temat inkorporujacy szeroki wachlarz zagadnien, celem artykutu jest
ukazanie najwazniejszych problemoéw mieszkaniowych, opisanie istoty procesu
finansjalizacji oraz analiza kluczowych trendow w mieszkalnictwie.

Polityka mieszkaniowa

Polityka mieszkaniowa Polski po roku 1989 wpisuje sie w ogoélne trendy
obserwowane w innych krajach Unii Europejskiej. Przez ostatnie lata oferowata ona
wsparcie giownie dwom grupom spotecznym. Z jednej strony polegata ona na budowie
mieszkan komunalnych i redystrybucji poprzez dodatki mieszkaniowe czy od niedawna
wdrazane doptaty do czynszow (do ustalonej gornej granicy dochodow), z drugiej strony
opierata sie na wspieraniu dazenia do zakupu wlasnego mieszkania, miedzy innymi
poprzez doptaty do kredytow (gdzie obowigzuje dolna granica dochodu, ktora warunkuje
zdolnos¢ kredytowa). Obecnie Srodki te sg ograniczone gtownie do programow
propopytowych, szczegdlnie dla osob mniej uprzywilejowanych spotecznie,
kosztem dziatan zwiekszajgcych podaz mieszkan. Mimo stopniowego wygaszania
programow utatwiajgcych dostep do kredytu, nadal wiekszos¢ krajow europejskich skupia
sie na wspieraniu witasnosci mieszkaniowej. Konsekwencjg takiego ograniczenia
jest powstanie tak zwanej ,luki czynszowej”, czyli sytuacji, w ktoérej osoby nie bedace
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na zasadach rynkowych, zarazem
nie kwalifikujg sie do otrzymania wsparcia od panstwa, poniewaz ich dochody
przewyzszajg ustalone limity. Spadek wydatkow na spoteczne budownictwo

126 A, Twardoch, System do mieszkania - perspektywy rozwoju dostepnego budownictwa mieszkaniowego,
Fundacja Nowej Kultury Bec Zmiana, Warszawa 2019, s. 15
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mieszkaniowe oraz mato konkurencyjny rynek najmu pogarsza ten problem, zmniejszajgc
dostepnos¢ mieszkaniowa.

Proby rozwigzania tego problemu dotychczas nie przyniosty pozgdanych skutkow.
Jak wynika z doswiadczen panstw Unii Europejskiej, wdrazanie polityk propopytowych
podczas (pokryzysowego) ozywienia gospodarczego, zamiast poprawi¢ dostepnosc
mieszkan, poskutkowaty wzrostem ich lokalnych cen27?, Przyktadami sg programy
wdrazane miedzy innymi w Polsce, takie jak ,,Rodzina na Swoim” czy ,,Mieszkanie dla
Mtodych”, polegajgce na doptatach do odsetek kredytu lub doptacie do wkiadu wtasnego.
Wdrozenie doptat, szczegolnie przy wykluczeniu z dotacji rynku wtornego, spowodowato
wzrost cen tych mieszkan, ktére kwalifikowaty sie do programow128, Pokrywa sie to
z doswiadczeniami innych krajow Unii Europejskiej. Jak wynika z najnowszego raportu
grupy PPMI i IBS129, w wyniku tego rodzaju polityk dostepnos¢ mieszkaniowa zmalata dla
gospodarstw domowych o niskim i Srednim dochodzie, a zyskali na nich gtownie
deweloperzy, prywatni inwestorzy mieszkaniowi oraz banki.

Dostepnosc mieszkaniowa

Jedng z najpilniejszych kwestii w sektorze mieszkaniowym UE sg wysokie
wskazniki przecigzenia kosztami mieszkaniowymi i wynikajacy z tego problem
dostepnosci mieszkaniowej. Eurostat definiuje mieszkanie jako dostepne, jezeli wydatki
na nie nie przekraczajag 40% ekwiwalentnego dochodu do dyspozycjii30. W latach
2010-2018 sredni wskaznik przecigzenia kosztami mieszkan w krajach UE-27
utrzymywat sie na stabilnym poziomie 10,2% populacji. Srednia dla UE-27 nie
odzwierciedla jednak znaczacych roznic pomiedzy i wewnatrz panstw cztonkowskich UE.
Zwraca sie uwage, ze obecne miary Eurostatu dotyczace dostepnosci mieszkan
nie odzwierciedlajg skali problemu, poniewaz przedstawiaja sytuacje jedynie na poziomie
krajowym, a poziomy przystepnosci cenowej mieszkan coraz bardziej roznig sie wewnatrz
poszczegolnych krajow dotykajac szczegélnie osoby zagrozone ubdstwemi3i,
Ponadto, procent dochodu przeznaczany na wydatki mieszkaniowe jest silnie uzalezniony
od statusu zamieszkania. Problem przecigzenia kosztami mieszkaniowymi waha sie
od 4% dla wiascicieli mieszkan obcigzonych hipoteka do az 25% os6b wynajmujacych
na rynku prywatnym132, Wynika z tego, ze pogarszajgca sie sytuacja pod wzgledem
przystepnosci cenowej mieszkan dotyczy przede wszystkim os6b o niskich dochodach
i prywatnych najemcow.

127 PPMI Group, IBS, Policies to Ensure Access to Affordable Housing, Study requested by the EMPL
committee, 2020, s. 31

128 R, Cyran, Ekspertyza wramach projektu ,Spoteczne Agencje Najmu jako instrument polityki
mieszkaniowej w Polsce”, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2016, s. 34

129 PPMI Group, IBS, Policies to Ensure Access to Affordable Housing, Study requested by the EMPL
committee, 2020, s. 31

130 Eurostat (2019), Housing Statistics Explained, Eurostat [Online]:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics

131 W 2018 r. 38% gospodarstw domowych zagrozonych ubéstwem wydato ponad 40% dochodu
rozporzadzalnego na mieszkanie. Zrédto: PPMI Group, IBS, Policies to Ensure Access to Affordable
Housing, Study requested by the EMPL committee, 2020

132 Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHOO7C__custom_324175/default/table?lang=
en
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Normalizacja bezdomnosci

Kombinacja rosnacych cen mieszkan, polityki austerity prowadzonej w wielu
krajach Unii Europejskiej jako odpowiedz na skutki kryzysu finansowego lat 2008-2009
oraz zwigzanych z nig ograniczeniami w wydatkach na polityke socjalng przyczynity sie
do wzrostu problemu bezdomnoscii33, Wedlug najnowszych  badani34,
mimo podejmowanych programow w celu walki z wykluczeniem mieszkaniowym,
odsetek osob dotknietych tym problemem wzrost na przestrzeni ostatniej dekady
w wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Wynika to z faktu, ze Srodki podejmowane przez
kraje w walce z nig skupiajg sie na probie zarzadzania problemem juz istniejgcym,
a nie sg dostosowane do jego rozwigzania. Isthieje tendencja do akceptowania
bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego jako ,faktu spotecznego”135, a nie jako
problemu, ktory powinien zosta¢ trwale rozwigzany. Wskazuje to na potrzebe
przedefiniowania podejscia dziatan aktywnej polityki mieszkaniowej: z reagowania
w strone zapobiegania. Uzasadnieniem tej potrzeby jest nie tylko rozwigzanie problemu
spotecznego, ale rowniez finansowe koszty zwigzane z prowadzeniem jedynie doraznej
polityki mieszkaniowej. Jak wynika z opracowan, w perspektywie kilku lat bardziej
optacalna jest pomoc w utrzymaniu mieszkania niz pomoc osobom juz bezdomnym?136,
Na tle krajow Unii Europejskiej pionierem w walce z problemem bezdomnosSci
jest Finlandia, ktorej poprzez diugoterminowgq strategie prewencji bezdomnosci (Housing
First) udato sie znaczgco zredukowac odsetek ludzi bezdomnych, a do 2027 r. planuje
permanentnie zlikwidowac ten problem137,

Budownictwo spoleczne

Rola mieszkalnictwa socjalnego zmniejszata sie od lat 80. XX wieku,
podczas gdy liberalizacja i prywatyzacja nabieraly coraz wiekszego znaczenia na rynkach
mieszkaniowych. Tradycyjna rola panstwa jako dostawcy mieszkan w coraz wiekszym
stopniu przenosi sie ze szczebla centralnego na wiladze lokalne, a dalej na sektor
prywatny, organizacje non-profit i spotdzielnie mieszkaniowe138,

W wiekszosci krajow spoteczny sektor najmu staje sie coraz bardziej
marginalizowany, co szczegoblnie dotyczy krajow tradycyjnie wspierajgcych wtasnosé
mieszkaniowa (Wtochy, Hiszpania) oraz bytych krajow komunistycznych (Polska, Wegry).
Na poczatku rankingu panstw o najwyzszym poziomie mieszkan socjalnych znajduja sie
stosunkowo zamozne europejskie panstwa opiekuncze, w ktorych odsetek tego typu
mieszkan siega nawet 37% w Holandii oraz okoto 20% w Danii i Austrii139. Z kolei wedtug

133 PPMI Group, IBS, Policies to Ensure Access to Affordable Housing, Study requested by the EMPL
committee, 2020, s. 17

134 |bidem.

135 R, Hearne, Housing Shock: The Irish Housing Crisis and How to Solve It, 1st ed., Bristol University Press,
2020, s. 69

136 A, Twardoch, System do mieszkania - perspektywy rozwoju dostepnego budownictwa mieszkaniowego,
Fundacja Nowej Kultury Bec Zmiana, Warszawa 2019, s. 156

137 https://housingfirsteurope.eu/countries/finland/

138 PPMI Group, IBS, Policies to Ensure Access to Affordable Housing, Study requested by the EMPL
committee, 2020, s. 30

139 OECD Affordable Housing Database: https://www.oecd.org/els/family/PH4-2-Social-rental-housing-
stock.pdf
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najnowszych danych OECD14°, w ciggu ostatniej dekady najwiekszej redukcji liczby
mieszkan socjalnych doswiadczyta Finlandia oraz Polska (obecnie zasob ten wynosi
odpowiednio 12% i 6% catkowitego zasobu mieszkaniowego).

W obliczu narastajgcego kryzysu wywotanego pandemig Covid-19, ktoéry
Srednioterminowo moze przyczynic sie do wiekszych problemow mieszkaniowych, warto
zwroci¢ uwage na role, jakg odegrato spoteczne budownictwo mieszkaniowe w okresie
poprzednich kryzysow finansowych. Podczas gdy sektor budowlany w wiekszosSci panstw
doswiadczyt powaznej recesji w czasie kryzysu wywotanym w 2007 r., budownictwo
socjalne (non profit social housing) w Danii nie ucierpiato i dziatato stabilizujgco na catg
gospodarkel4l, Zwiekszone inwestycje w budownictwo socjalne (rowniez w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego), a tym samym mniejsze uzaleznienie ludzi od sektora
bankowego, moze by¢ postrzegane jako sposob na zwiekszenie zagregowanego popytu,
a takze skuteczne narzedzie neutralizacji negatywnych skutkow szokéw w gospodarce.

Najem rynkowy

Ograniczenia po stronie podazowej, niska kontrola instytucji publicznych nad
wysokoscig czynszow oraz polityka mieszkaniowa sktadajgca sie glownie z dziatan
propopytowych zachecajgcych do zakupu mieszkania powodujg, ze koszta zwigzane z
najmem na rynku prywatnym sg niewspotmiernie wyzsze w porownaniu z kazdg inng
forma zajmowania mieszkania. Ten wysoki udziat kosztow w dochodzie gospodarstw
domowych
przy rynkowym najmie ttumaczy, dlaczego mtode osoby starajg sie jak najszybciej kupic
mieszkanie, nawet za cene trzydziestoletniej sptaty kredytu hipotecznego. W zwigzku
z tym coraz czeSciej mowi sie o skutkach spotecznych nadmiernego obcigzenia kredytami
hipotecznymil42, co ma szczegélnie negatywne konsekwencje dla ludzi mtodych.
Zwraca sie szczegolnie uwage na wpltyw diugoterminowych kredytow na ograniczenie
mobilnosci i innowacyjnosci spoteczenstw.

Jak opisuje J. Sawulskil43, comiesieczna rata kredytu wptywa na mniejszg
sktonnos$¢ do podejmowania ryzyka, uzasadnia godzenie sie nha mniej satysfakcjonujgce
warunki pracy w zamian za jej stabilnos¢ i zniecheca do zaktadania wiasnej dziatalnosci.
W konsekwencji moze sie to przektada¢ na utracone korzysci z innowacyjnej dziatalnosci.
Co wiecej, wczesny zakup mieszkania na wlasnos¢ ogranicza mobilnos¢ terytorialng
i zawodowa pracownikow, co przektada sie na ich gorszg sytuacje na rynku pracy,
poniewaz sg oni bardziej sktonni zaakceptowa¢ mniej konkurencyjne warunki pracy
w obrebie miejsca zamieszkania. Powyzsze wnioski potwierdza miedzy innymi Barcelo144,
ktora na podstawie wynikow regresji ekonometrycznych wykazata, ze mobilnos¢
zawodowa jednostek, zdefiniowana jako prawdopodobieAstwo zmiany miejsca
zatrudnienia, jest znacznie mniejsza wsrod witascicieli mieszkan niz wsrod najemcow.

140 |pidem.
141 N, Rogaczewska, Danish non-profit social housing and mortgage institutes - a common stand on
future financial regulation, ECBC: European Covered Bond Fact Book, 2017
142 N.P. Retsinas, E.S. Belsky, Low-income homeownership. Examining the unexamined goal, Joint Center
for Housing Studies, Washington 2002
143 J, Sawulski, Pokolenie '89. Mtodzi o polskiej transformacji, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2019, r. 2
144 Barcel6 C., Housing tenure and labour mobility: a comparison across European countries, Banco

de Espana Documentos de Trabajo, 0603, 2006, s. 24
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W skali kraju oznacza to ograniczong mozliwos¢é zmniejszenia problemu bezrobocia
i poprawy warunkow na rynku pracy.

Jak postuluje autor ,,Pokolenie '89. Mtodzi o polskiej transformacji”, panstwo
powinno bardziej wspiera¢ rynek najmu i to wynajem, a nie kupno mieszkania, powinno
by¢ traktowane jako podstawowa opcja wyboru (wiec i bardziej optacalna, przynajmnie;j
w Srednim okresie) dla ludzi mtodych na dobrze funkcjonujgcym rynku mieszkaniowym.
Ponadto, z perspektywy makroekonomicznej, struktura wilasnoSciowa na rynku
nieruchomosci ma znaczgcy wpltyw na wahania zmiennych makroekonomicznych
oraz amortyzacje szokow w gospodarce. Jak wskazujg Czerniak i Rubaszek145, rozwiniety
i konkurencyjny rynek najmu moze skutecznie przyczyniac sie do stabilizowania fluktuacji
w sektorze budowlanym oraz ogranicza¢ prawdopodobienstwo wystepowania
nierownowag w postaci baniek cenowych.

W zwigzku z tym polityka panstwa skierowana na zakup nieruchomosci
mieszkaniowych na wtasnos¢ moze by¢ jednym z czynnikow przyczyniajacych do wzrostu
wahan cyklicznych w gospodarce. Jest to szczegolnie niebezpieczne, gdy wtascicielami
zostajg osoby o relatywnie niskich dochodach, co czesto jest powigzane z mato atrakcyjna
alternatywa w postaci rynku wynajmu146, Dobrym przyktadem dla powyzszych wnioskow
jest ostatni kryzys w strefie euro. Wahania cen na rynku nieruchomosci byly zdecydowanie
bardziej widoczne w krajach z wysokim odsetkiem wtascicieli (Hiszpania, Grecja, Irlandia),
z kolei kryzys ten w mniejszym stopniu dotknat na przykiad Niemcy, ktore majg
niezmiennie jeden z najwyzszych udziatow os6b wynajmujacych posrod krajow UE. Rynek
najmu moze odgrywac role stabilizatora ze wzgledu na fakt, ze popyt na nieruchomosci
mieszkaniowe traktowane wytgcznie jako dobro uzytkowe jest duzo mniej cykliczny
niz popyt na nieruchomosci traktowane jako inwestycje. Wynika z tego, ze najem,
pozwalajgcy na oddzielenie tych dwoch motywacji zwigzanych z nabyciem nieruchomosci,
przyczynia sie do ztagodzenia dynamiki cen na rynku nieruchomosci oraz zmniejsza
amplitude wahan aktywnosci gospodarczej w skali kraju. Co wiecej, doswiadczenia czesci
panstw cztonkowskich wskazuja, ze rozwiniety rynek najmu ogranicza rowniez presje
na wzrost cen mieszkan ogotem147,

Wilasnos¢ mieszkaniowa

Analiza polityk mieszkaniowych poszczegolnych krajow cztonkowskich UE
pokazuje, ze istnieje trend zmniejszania wydatkow na programy wspierajgce podaz
mieszkan przy jednoczesnie wzglednie wiekszych kosztach ponoszonych na programy
propopytowe. Budowa nowych mieszkan jest w znacznej mierze zdominowana
przez inwestorow prywatnych, ktérych oferta skierowana jest do ludzi we wzglednie dobrej
sytuacji finansowej. Ograniczone wsparcie budownictwa spotecznego czy stabo rozwiniety
rynek najmu prowadzi - posrednio lub bezposrednio - do wspierania posiadania
mieszkania na wiasnos¢.

Historia polityk publicznych panstw pokazuje, ze nie zawsze tak byto. Po Il wojnie
Swiatowej, kiedy wszystkie panstwa borykaty sie z problemem mieszkaniowym, w miare

145 M. Rubaszek, A. Czerniak, Preferencje Polakow dotyczgce struktury witasnosciowej mieszkan: opis

wynikow ankiety, Bank i Kredyt, 48, (2), 2017, s. 198

146 M. Wagner, Rynek nieruchomosci mieszkaniowych w strefie euro, Materiaty i Studia NBP, 322,
Narodowy Bank Polski, 2016, s. 45

147 |bidem, s. 46
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popularyzowania sie idei panstwa dobrobytu (welfare state), mieszkalnictwo byto jednym
z kluczowych obszaréw dziatan rzadow. W latach 60. i 70. ubiegtego wieku wiekszosci
krajow zachodnioeuropejskich udato sie rozwigza¢ problem dostepnosci mieszkan
dla nhiezamoznej czesci spoteczenstwa, przeznaczajac ha ten cel
w diugim okresie powyzej 1% PKB rocznie i skupiajagc te Srodki na budowie mieszkan
na wynajem148, Dla porownania, w Polsce na przestrzeni ostatniej dekady przeznaczano
na mieszkalnictwo rocznie okoto 0,08% PKB. Jednak nawet w panstwach, w ktérych
odsetek wynajmowanych mieszkan nadal pozostaje wysoki, rzady zaczely stosowac
strategie ,,dobrobytu opartego na aktywach”149, Idea ta opiera sie na legitymizacji
zmniejszonej redystrybucji dokonywanej przez panstwo, jesli wystarczajaco duza czesé
spoteczenstwa, szczegblnie gorzej uposazonej, jest wiascicielami nieruchomosci,
ktore zamieszkujg. Wiaze sie to z ich wzglednie zwiekszonym uprzywilejowaniem
pozwalajgcym im czerpac¢ korzysSci z posiadania statusu witascicieli (wealth effects150),
Jak wykazat Castles51, w krajach, ktore historycznie miaty dobrze rozwiniety rynek najmu,
ekspansji wlasnosci mieszkaniowej towarzyszyty zmniejszajgce sie wydatki w ramach
panstwa opiekunczego, szczegolnie na publiczny system emerytalny.

Najbardziej transparentnym dziataniem w ramach takiej polityki jest proces
prywatyzacji mieszkan. Przyktadem jest program ,Right to Buy” dziatajacy od 1980 r.
w Wielkiej Brytanii lub proces reprywatyzacji zasobéw komunalnych i spétdzielczych
w panstwach postkomunistycznych, ktéory dat mozliwos¢ wykupu mieszkan
od samorzadow z bardzo wysoka bonifikatg lub nieuwzgledniajgc wzrostu wartosci
nieruchomosci od momentu ich wybudowania. W konsekwencji wlascicielami mieszkan,
ktore wczesniej byly wlasnoscig panstwa, stata sie pewna ograniczona liczba osob,
ktore nigdy nie mogltyby sobie pozwoli¢ na nabycie mieszkania na zasadach rynkowych.
Ponadto, razem z ograniczaniem budownictwa spotecznego oraz liberalizacja rynku
najmu, panstwa zachecaty ludzi do samodzielnego nabycia nieruchomosci utatwiajac
dostep do kredytowania poprzez system ulg i dotacji. Dzieki temu zakup nieruchomosci
stat sie osiggalny dla znacznie wiekszej iloSci ludzi. Posiadanie mieszkania na wtasnos¢
zostato spopularyzowane i znormalizowane, podczas gdy inne formy zajmowania
mieszkania (komunalnego czy wybudowanego ze wsparciem panstwa), jak rowniez
najem na rynku prywatnym, staly sie uwazane za wybor drugiej kategoriil52
lub rozwigzanie jedynie przejSciowe podczas dazenia do posiadania wtasnego
mieszkanial53. Ze wzgledu na specyficzne cechy nieruchomosci mieszkaniowej, takie jak
wysoka kapitatochtonnosc i deficytowos¢, oraz zwigzany z tym fakt, ze jest to najczesciej
najwieksze dobro konsumpcyjne nabywane w trakcie zycia i skupia sie wokét niego duzo
uwagi, wtasne mieszkanie stato sie wskaznikiem ekonomicznego i spotecznego sukcesu.
Doprowadzito to do zmiany charakteru relacji miedzy pozycjg spoteczng a statusem

148 A, Szelggowska, Finansowanie spotecznego budownictwa mieszkaniowego, CeDeWu, Warszawa 2011,
s. 17

149 M. B. Aalbers i B. Christophers, Centring Housing in Political Economy, Housing, Theory and Society,
2014, 31:4,s. 385

150 K E. Case, J.M. Quigley, R.J. Shiller, Comparing Wealth Effects: The Stock Market versus the Housing
Market, Program On Housing And Urban Policy Working Paper Series 2005, no. W01-004

151 F J. Castles, The Really-big Trade-off: Home Ownership and the Welfare State in the New World and the
Old, Acta Politica, 1998, 33 (1): 5-19

152 B, M. Aalbers & Brett Christophers, Centring Housing in Political Economy, Housing, Theory and
Society, 2014, 31:4, s. 386

153 Michat Rubaszek, Adam Czerniak, (2017), Preferencje Polakow dotyczace struktury wiasnosciowej
mieszkan: opis wynikow ankiety, Bank i Kredyt, 48, (2), s. 212
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mieszkaniowym, co zostato opisane przez R. Ronalda jako ,ideologia posiadania
mieszkania”. W rezultacie czynniki te doprowadzity do trwale zwiekszonego popytu
na mieszkania, ktory doprowadzit do wzrostu ich cen. Z kolei stale rosngce ceny
nieruchomosci spowodowaly, ze zaczeto je postrzegac nie tylko jako dobro stuzgce
do zaspokajania podstawowych potrzeb, ale rowniez jako inwestycje umozliwiajaca
czerpanie z niej zyskow w przysztoscils4,

Finansjalizacja

Opisane powyzej mechanizmy zapoczatkowaly proces finansjalizacji
nieruchomosci. Pojecie finansjalizacji moze odnosic sie do roznych obszarow gospodarki
i akcentowac rozne jej elementy w zaleznosci od kontekstu. Jedna z szerszych definicji
zostata upowszechniona przez Geralda A. Epsteina, ktory w swojej ksigzce z 2005 r.
,Financialisation and the World Economy” zdefiniowat to zjawisko jako ,wzrost
finansowych motywow dziatania, znaczenia rynkoéw finansowych, aktorow finansowych
oraz instytucji finansowych w funkcjonowaniu gospodarki, zarowno na poziomie
narodowym, jak i miedzynarodowym”. Mowiagc inaczej, jest to wielowymiarowy proces
transformacji gospodarki, w ktorym sektor finansowy przestaje by¢ juz tylko jednym
z elementow wspomagajacych dziatanie sfery realnej gospodarki, ale zaczyna nad nim
dominowaé. Dochodzi do coraz wiekszej nierownowagi pomiedzy wartoscig produktow
rzeczywiscie wytwarzanych a wartoscig instrumentow finansowych. Wyrazem tej
dominacji w sferze makroekonomicznej jest nizsza odpornos¢ sfery realnej na wstrzgsy
pochodzace ze sfery finansowej. Najlepszym zobrazowaniem opisanego zjawiska jest
kryzys finansowy lat 2008-2009. Upowszechnienie produktéow finansowych bazujgcych na
kredytach hipotecznych typu subprime, powszechne wykorzystywanie sekuratyzacji
oraz niewystarczajgcy nadzor nad akcjg kredytowa podczas panujacej hossy na rynku
nieruchomosci doprowadzito ostatecznie do globalnego kryzysu gospodarczego. Globalna
recesja przyczynita sie do spadku cen nieruchomosci i zwiekszonego bezrobocia,
co wplyneto na niewyptacalnosé¢ kredytobiorcow oraz utrudnito dostep do kredytow
hipotecznych dla ogotu spoteczenstwa. W konsekwencji zakup nieruchomosci stat sie
utrudniony. Wskazuje to na fakt, ze rynek nieruchomosci nie jest tylko czynnikiem,
ktory napedza proces finansjalizacji, ale rowniez doSwiadcza jej skutkow155, Jak twierdzi
Aalbers, finansjalizacja nieruchomosci mieszkaniowych jest jednym z kluczowych jej
rodzajow, gdyz rynki kredytow hipotecznych sg obecnie bardzo istotnym elementem
wspotczesnych gospodarekse,

Analiza tego zjawiska nie jest prosta ze wzgledu na wielo$¢ hipotez ttumaczacych
powstajgce zaleznosci. Giowny problem wynika przede wszystkim z tego, ze nie sposob
jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy finansjalizacja jest zrodiem zmian zachodzacych
w gospodarce, czy raczej jest ich skutkiem157. Mozna domniemywac, ze zaleznosci te sg
ze sobg powigzane na zasadzie sprzezenia zwrotnego. Z procesem finansjalizacji na rynku
nieruchomosci z pewnoscig zwigzany jest popyt na mieszkania. Charakteryzuje sie on

154 R, Ronald, The Ideology of Home Ownership. Homeowner Societies and the Role of Housing,
Houndmills, Palgrave Macmillan, UK 2008

155 D, Gadowska-dos Santos, Istota i skala finansjalizacji rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce
w latach 2000-2015, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018, s. 120

156 M.B. Aalbers, The Financialization of Home and the Mortgage Market Crisis, ,Competition & Change”
2008, vol. 12, no. 2, s. 148-166

157 D, Gadowska-dos Santos, Istota i skala finansjalizacji rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce
w latach 2000-2015, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018, s. 122
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uzaleznieniem od krotkoterminowych czynnikéw koniunkturalnych (wzrost dochodow,
spadek bezrobocia), diugoterminowych czynnikow strukturalnych (deficyt mieszkan),
czynnikow demograficznych oraz regulacyjnych (prawo podatkowe, ulgi i dotacje).
Dodatkowym sktadnikiem wplywajagcym na popyt na mieszkania jest poziom stop
procentowych. Utrzymujace sie niskie stopy procentowe wraz z rosngcymi stawkami
czynszu za wynajem wzmagaja popyt inwestycyjny, poniewaz zwiekszajg atrakcyjnosé
inwestycji w mieszkania na wynajem (buy to let) jako alternatywy dla lokowania
oszczednosci na lokatach bankowych czy w innych produktach opartych na stopach
procentowych.

Poniewaz badania nad finansjalizacja mieszkan w Europie pojawily sie
stosunkowo hiedawno, nie ma jednoznacznego porozumienia co do tego, jakie
sg uniwersalne wskazniki tego zjawiska. Jednak analizujgc doswiadczenia bardziej
liberalnych gospodarek, w ktorych proces ten rozpoczat sie duzo wczesniej, oraz tych,
w ktérych pozniej zaobserwowano te same trendy, mozna wymieni¢ pewne elementy,
ktore sie na niego skitadajg. Stale wzrastajace ceny mieszkan, wyzsze wskazniki
zadluzenia prywatnego w stosunku do dochodu rozporzadzalnego wraz z wyzszym
odsetkiem populacji posiadajgcej kredyt hipoteczny to najczesciej wymieniane elementy
finansjalizacji rynku mieszkaniowego. Wedtug danych IMF158  Srednia wartos¢ realnych
cen nieruchomosci rosnie od 2014 r., kiedy to odwrocit sie trend spadkowy
zapoczatkowany kryzysem w 2008 r. Obecnie Srednia cen jest wyzsza niz tuz przed
kryzysem. Porownujgc te dane z dochodami gospodarstw domowych, mozna
zaobserwowac, ze w przeciggu ostatnich 5 lat w zdecydowanej wiekszosci panstw Unii
Europejskiej ceny nieruchomosci rosty szybciej niz ptace159,

Z kolei zadtluzenie gospodarstw domowych jako procent ich dochodu
na przestrzeni lat 2007-2018 wzrosto w 14 na 25 panstw z Unii Europejskiej169,
Zadtuzenie ludnosci kredytami na cele mieszkaniowe rézni sie znacznie miedzy
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi UE. W niektorych krajach (kraje
skandynawskie, Holandia, Belgia, Luksemburg) 40-60% populacji nalezy do grupy
wiascicieli posiadajgcych kredyt hipoteczny. Tymczasem w wiekszosci panstw
cztonkowskich w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz w niektérych krajach Europy
Potudniowej (Wiochy, Grecja) odsetek ten wynosi mniej niz 15%. Wedtug najnowszych
badan, zréznicowanie zadtuzenia gospodarstw domowych pomiedzy krajami mozna
wytlumaczyé wspotistnieniem dwoch sktadowych: silnych instytucji na rynku pracy
(bargaining institutions) wraz z istnieniem panstwa opiekunczego, ktore utatwia
gospodarstwom domowym przetrwanie w przypadku utraty lub spadku dochodow,
oraz hipotecznych instytucji finansowych, ktére oferuja dostep gospodarstwom
domowych do kredytu. W oparciu o badania panelowe rozwinietych gospodarek
liberalnych wykazano, ze wptyw tych instytucji na zadtuzenie gospodarstw domowych jest
wspotzalezny. Im wyzsza sita przetargowa pracownikow i swobodniejszy dostep
do kredytu, tym wiecej banki sg sklonne pozycza¢ i tym wieksze moga narastac
zadtuzenia gospodarstw domowych (przyktadami sg Skandynawia i Holandia).
Z drugiej strony, gospodarki bardziej liberalne majg stosunkowo nizsze zadtuzenie

158 https://www.imf.org/external/research/housing/ dostep: 8.12.2020
159 |bidem.
160 https://data.oecd.org/hha/household-debt.htm dostep: 8.12.2020
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gospodarstw domowych, poniewaz panstwa te nie oferujg takiej skali zabezpieczenia
socjalnego jak klasyczne welfare states161,

Wynika z tego, ze w najmniej korzystnej sytuacji sq kredytobiorcy w krajach,
w ktorych uzwigzkowienie pracownikow jest mate (przez co ich pozycja stabsza), kontrola
instytucji kredytowych niska, a panstwo nie zapewnia wysokiego zabezpieczenia
socjalnego. Kombinacja tych czynnikow jest szczegdlnie niebezpieczna w okresie
kryzysow gospodarczych. W ciggu ostatnich lat (zwlaszcza przed i podczas Wielkiej
Recesji w 2008 r.), rosngce zadtuzenie poszczegolnych gospodarstw domowych wigzato
sie z bezprecedensowa niepewnoscig mieszkaniowq i uzaleznieniem sytuacji finansowe;j
od zmiennosci rynkow. W krajach, ktore szczegolnie zostaty dotkniete kryzysem,
sfinansjalizowane rynki mieszkaniowe spowodowaty eksmisje z tytutu niewyptacalnosci
hipotecznej na niespotykang dotad skale w Europie162,

Podsumowanie

W niniejszym artykule zostata podjeta proba nakresSlenia najpowazniejszych
problemow zwigzanych z mieszkalnictwem w krajach Unii Europejskiej, zarowno od strony
polityki mieszkaniowej, jak i samego rynku nieruchomosci. Analiza najnowszych
raportow, artykutow i danych zgtebiajgcych te tematyke wskazuje na poglebiajgce sie
problemy mieszkaniowe.

Jest nadal za wczesSnie, aby oszacowa¢ wptyw kryzysu wywotanego pandemiag
Covid-19 na dostepnos¢ mieszkan w UE. Jednak juz teraz wskazuje sie, ze w perspektywie
Srednioterminowej recesja gospodarcza oraz utrata pracy i stagnacja dochodéw moga
dodatkowo zwiekszy¢ obcigzenie kosztami mieszkaniowymi i zwiekszy¢ wskazniki
bezdomnosci w Europie. Bedzie to wymagato od rzgdow krajowych wiekszych inwestycji
w mieszkalnictwo, w szczegolnosci poprzez srodki po stronie podazy. Jak wskazuje sie
w literaturze, struktura wlasnosciowa rynku mieszkaniowego ma znaczny wptyw
na mechanizmy transmisji szokow w gospodarce. W kontekscie przeciwdziatania
skutkom kryzysu wsparcie spotecznego budownictwa mieszkaniowego, jak i rozwiniety
rynek najmu, moga skutecznie przyczynia¢ sie do stabilizowania fluktuacji na rynku
mieszkaniowym oraz aktywnosci gospodarczej ogotem.

Coraz wiecej uwagi poswieca sie finansjalizacji rynku nieruchomosci, w ktorej
wielu autorow upatruje gtéwnej przyczyny najwiekszego kryzysu finansowego XXI w.
Jej poczatkowo pozytywny, stymulujacy charakter, ktory pozwalat na zwiekszenie stopy
oszczednosci i inwestycji, zostaje zdominowany przez negatywne skutki jakie ze sobg
niesie coraz wieksze uzaleznienie sfery realnej gospodarki od sfery finanséw. Zadtuzenie
gospodarstw domowych budzi obawy o spoteczne skutki takiego stanu rzeczy, z kolei
zwigzany z utowarowieniem spadek dostepnosci mieszkan wzmaga wzrost nierownosci
mieszkaniowych i prowadzi do spotecznej stratyfikacji. Podsumowujac, komodyfikacja

161 A, Johnston, G.W. Fuller, A. Regan, It takes two to tango: mortgage markets, labor markets and rising
household debt in Europe, Review of International Political Economy, 2020, s. 35

162 PPMI Group, IBS, Policies to Ensure Access to Affordable Housing, Study requested by the EMPL
committee, 2020, s. 21
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mieszkan jest istotnym czynnikiem rosnacych podziatbw miedzy zwyciezcami
a przegranymi we wspotczesnej gospodarce.
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Zarys problemu mieszkalnictwa w Unii Europejskiej.
Paulina Masternak

Outline of the housing problem in the European
Union

JEL: R31, R21, 018, H53

Abstract

The paper analyses the current situation and key challenges with regard to housing
affordability in the European Union countries. It describes the causes of housing
problem, with particular emphasis on the process of financialization of the housing
market, as well as the related social consequences. There are also references to the
impact of the housing market structure on the mobility of society and on counteracting
the effects of economic crises. The analysis uses the latest data from Eurostat, OECD
and the International Monetary Fund.
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