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SKN Finansow i Makroekonomii powstat w 2005 r. i od tego czasu nieprzerwanie dziata
przy Szkole Gtownej Handlowej. W przeciggu 15 lat dziatalnosci realizowaliSmy wiele

projektow, obejmujacych tematyka szeroko pojetg ekonomie.

Na tle tych gtownie ilosciowych, odwotujacych sie do teorii ekonomii ortodyksyjnej
projektow, zdecydowanie wyroznia sie trzymany przez Panstwa Przeglad Ekonomiczno-
Spoteczny. Periodyk zostat zatozony w 2006 r. jako ,Studencki Przeglad Ekonomiczno-
Spoteczny” i od momentu powstania stanowit platforme wymiany mysli pomiedzy

aspirujacymi naukowcami i naukowczyniami.

PES jest szczegoélnie wazny dla Kota, poniewaz gromadzi osoby z rdéznorodnymi
zainteresowaniami naukowymi i doSwiadczeniami. W zwigzku z tym nie posiada wyraznie
zarysowanego ekonomicznego profilu, pozostaje bowiem pod wpltywem réznych nauk.
Poprzez zachecanie do merytorycznej i otwartej debaty ekonomicznej periodyk wpisuje

sie w misje Kota: ,Aby Polska byta madrym i dobrym krajem”.

Do tego pluralizmu idei i poszukiwania rozwigzan przetamujgcych obowigzujacy

konsensus w Srodowisku akademickim odwotuje sie wlasnie niniejsze wydanie.

Marta Nowakowicz
Prezes Studenckiego Kota Naukowego Finansow i Makroekonomii



Drodzy Czytelnicy,
z przyjemnoscig sktadamy na Wasze rece kolejny numer ,Przegladu Ekonomiczno-
Spotecznego”. Cieszymy sie, mogac swietowac razem z Wami, pierwszy jubileusz naszego

periodyku.

Wydanie to wylamuje sie z dotychczasowej tradycji Przegladu, przenoszac akcent z
technik iloSciowych oraz ekonometrycznych na spoteczny, nieco zaniedbany przez

ostatnie dekady, wymiar ekonomii.

Aby umiesci¢ to wydanie we wtasciwym kontekscie, cofnijmy sie o ponad 10 lat - do
wybuchu kryzysu finansowego, najwazniejszego dotychczas wydarzenia ekonomicznego
XXI wieku. Do dzisiaj czotowym gospodarkom Swiata nie udato sie zaleczy¢ wszystkich
ran, nie wspominajac o sytuacji krajow potudnia Europy, za skrajny przyktad niech postuzy

Grecja.

Kryzys zainicjowat jednak jeszcze jeden, inny proces - statl sie zarzewiem nowej debaty
ekonomicznej, wykraczajgcej poza ramy dotychczasowego konsensusu. Dyskusja ta jest
nie tylko wielowymiarowa, ale siega w swej istocie metodologicznych i filozoficznych

fundamentow nauki.

Obserwujemy to wokoét, obok ekonomistow interpretujacych tamte wydarzenia poprzez
pryzmat technicznej niedoskonatosci zastosowanych modeli oraz rozkiadow
prawdopodobienstwa, wyrastajg heterodoksyjne szkoly ekonomiczne $miato
kwestionujgce zastany status quo. Zas w samym ekonomicznym mainstreamie coraz
wiekszy nacisk ktadzie sie problem struktury wzrostu gospodarczego czy narastajgcych

nieréwnosci spotecznych.

Nowa debata ekonomiczna, coraz silniej ksztattowana przez takie prace jak Capital in the
Twenty-First Century Thomasa Piketty’ego czy The Triumph of Injustice Emmanuela Saeza
i Gabriela Zucmana, nabiera ksztattow, ktore jeszcze niedawno bylyby zupetnie nie do
pomyslenia. W podobnym duchu mozna interpretowac rowniez najnowsza nagrode Nobla,
udzielong Esther Duflo, Abhijitowi Banerjee oraz Michaelowi Kremerowi za przetomowe
prace poswiecone badaniom nad ubostwem. Ekonomia zmienia sie powoli, ale proces ten

zachodzi na naszych oczach.



Jako redakcja wierzymy, ze pluralizm mysli i otwarta debata sg zawsze wartosciowe oraz
godne wsparcia. Ten ideowy tygiel nie pozwala na lepsze zrozumienie otaczajgcych nas
ludzi i zachodzacych przemian spotecznych, ale rowniez utatwia na prace na rzecz postepu
i dobrobytu. Sami stoimy na ramionach olbrzymoéw, razem jednak mozemy powoli

poruszac sie ku gorze.

Artykuty umieszczone w tym wydaniu to dwugtos, ale pozbawiony wrogosci, wpasowujacy

sie w nature nowej debaty ekonomicznej.

Praca Rafata Chmury poswiecona zostata fundamentalnemu zagadnieniu z zakresu teorii
wzrostu - sekularnej stagnacji, przedstawionej m. in. przez Lawrence’a Summersa oraz
Roberta Gordona hipotezie, interpretujacej utrzymujace sie w ostatnich czasach niskie
stopy wzrostu nie jako krotkotrwalg zadyszke, ale strukturalne spowolnienie. Gordon

stwierdza wprost, ze ztota era wzrostu gospodarczego juz mineta.

Z kolei Filip Lubinski argumentuje w swoim artykule na rzecz pozytywnego wptywu
wytgczen indywidualnych w prawie ochrony konkurencji na dobrobyt spoteczny. Ta
odwazna praca, w ktorej stosuje aparat wypracowany przez ekonomie heterodoksyjna,

jest emanacjg procesow opisanych w pierwszych akapitach tego wstepu.

Mamy nadzieje, ze to wydanie Przeglagdu odcisnie skromny, ale pozytywny wptyw na
ksztattowanie sie debaty ekonomicznej oraz formowanie nowych pokolen naukowcow, w
zgodzie z mottem Studenckiego Kota Naukowego Finansow i Makroekonomii:

»Aby Polska byta madrym i dobrym krajem”.

Dziekuje jednoczesSnie wszystkim, ktorzy przyczynili sie do wydania tego numeru.

Szczegolnie zas autorom oraz recenzentom artykutow.

Zespot redakeyjny PES

Marcin Klucznik - redaktor naczelny PES
Julia Radzikowska

Natalia Jelen
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Hipoteza o nowej sekularnej stagnacji gospodarek
rozwinietych - geneza, przyczyny, krytyka

Rafat Chmura?
JEL: J11, B22

Streszczenie

Hipoteza o nowej sekularnej stagnacji jest proba wyttumaczenia anemicznego
tempa rozwoju gospodarczego w krajach rozwinietych po ostatnim kryzysie finansowym,
pomimo wystepowania historycznie niskich krotkookresowych stop procentowych
i stymulacji poprzez niekonwencjonalng polityke pieniezng. Zostata ona sformutowana
w 2013 roku przez Lawrence’a Summersa, ktory nawiagzat do koncepcji Alvina Hansena
z 1938 roku, dotyczacej stabego ozywienia gospodarki USA po Wielkim Kryzysie. Gtowne
przyczyny sekularnej stagnacji mozna podzielic na popytowe, ktorych giownym
sprawozdawcg jest Summers, oraz podazowe, ujete przede wszystkim w pracach Roberta
Gordona. W pierwszej kategorii przyczyn mozemy wyrozni¢ m.in. stabnacy popyt
inwestycyjny oraz spadek popytu na prace, wynikajgce ze zmian demograficznych
i technologii produkcyjnych, oraz spadek popytu na kredyt wynikajacy ze zmian
regulacyjnych, traumy podmiotow gospodarczych po ostatnim kryzysie oraz rozwoju firm
technologicznych. Po stronie podazowej sa to przede wszystkim zmiany negatywnie
oddziatujagce na produktywnos¢ takie jak: ponownie zmiany demograficzne,
wyczerpywanie sie renty zwigzanej z edukacja, wzrost nierownosci dochodowych oraz
koniecznos¢ redukcji dtugow publicznych panstw rozwinietych. Z drugiej strony, giowne
glosy krytyki hipotezy sg zwigzane gtownie z przekonaniem o niedoszacowaniu roli
innowacji w przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego w przysztosci.

1 Autor jest studentem 1. roku studiow doktoranckich z ekonomii w Szkole Doktorskiej Szkoly Gtéwnej
Handlowej w Warszawie. Jest rowniez absolwentem studiow magisterskich w SGH oraz alumnem
Studenckiego Kota Naukowego Finansow i Makroekonomii (kontakt: rafalchmura22@gmail.com)
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Hipoteza o nowej sekularnej stagnacji gospodarek rozwinietych - geneza, przyczyny, krytyka.
Rafat Chmura

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie podstaw teoretycznych postawionej w 2013
roku przez Lawrence’a Summersa hipotezy o wpadnieciu wspotczesnych gospodarek
rozwinietych w ,nowg sekularng stagnacje”, inspirowanej koncepcjg Alvina Hansena
z 1938 roku. Hipoteza o nowej sekularnej stagnhacji zyskuje w ostatnich latach coraz
wiekszg popularnos¢ w Swiatowej literaturze ekonomicznej, lecz w polskich pracach
naukowych pojawiata sie do tej pory sporadycznie2. Dlatego w artykule podjeto probe
wypetnienia tej luki poprzez: zaprezentowanie danych empirycznych z gospodarek
rozwinietych, stanowigcych przestanki do sformutowania hipotezy, usystematyzowanie
teoretycznych przyczyn wpadania gospodarek w staghacje w podziale na przyczyny
popytowe i podazowe oraz przestawienie dyskusji zwolennikow hipotezy z jej krytykami.

Artykut rozpoczeto omowieniem gtownych danych gospodarczych oraz
demograficznych z wybranych gospodarek krajow wysoko rozwinietych. W dalszej
kolejnosci przedstawiono tto historyczne hipotezy o sekularnej stagnacji, siegajgce lat
Wielkiego Kryzysu w USA. Nastepnie omowiono dwie kategorie przyczyn uzasadniajgcych
wspotczesng hipoteze o nowej sekularnej stagnacji - popytowe, gloszone przede
wszystkim przez Lawrence’a Summersa oraz podazowe, ktorych autorem jest gtownie
Robert Gordon. Omoéwienie teoretycznych aspektow teorii uzupetniono praktycznymi
rekomendacjami postulowanymi przez powyzszych ekonomistow. W przedostatniej
czesci artykutu przedstawiono pokrotce argumenty przeciwnikow hipotezy, utozsamiane
przede wszystkim z nurtem ,techno-optymizmu” i takimi autorami jak Erik Brynjolfsson
i Andrew McAfee oraz Daron Acemoglu i Paul Restrepo, oraz polemike z ich tezami.
Podsumowanie tekstu zawiera syntetyczne zestawienie przyczyn hipotezy o nowej
sekularnej stagnacji, konsekwencji z niej wynikajacych oraz probe sformutowania
whnioskow dla polskiej gospodarki.

Przestanki sklaniajace do sformulowania hipotezy o nowej
sekularnej stagnacji - dane empiryczne z wspoiczesnych
gospodarek rozwinietych

Mimo, ze od punktu kulminacyjnego ostatniego kryzysu finansowego mineto juz
ponad 10 lat, pokryzysowe ozywienie w gospodarkach rozwinietych przez caty ten okres
byto stabe lub umiarkowane. Nominalne poziomy PKB przekroczyly co prawda wartosci z
2007 roku, jednak niewiele gospodarek powrodcito do dynamiki wzrostu z okresu przed
kryzysem, pomimo wystepowania historycznie niskich krotkookresowych stop
procentowych i stymulacji poprzez niekonwencjonalng polityke pieniezng w postaci
luzowania iloSciowego. Mimo podjetych dziatan, poziom inflacji w krajach rozwinietych
przez dtugi czas utrzymywat sie znacznie ponizej celu, a w niektorych przypadkach
pojawito sie wrecz zjawisko deflacji. Spowodowato to, ze ekonomisci zaczeli zastanawiac
sie czy rozwiniete gospodarki przechodzg obecnie trwatg przemiane i jakie mogg byc¢ jej

2 W polskiej literaturze ekonomicznej hipoteza o nowej sekularnej stagnacji zostata oméwiona przez
Maczynska (2015) oraz Marczewskiego (2017).
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potencjalne przyczyny. Debate te szczegblnie zintensyfikowat Lawrence Summers, ktory
pod koniec 2013 roku na forum ekonomicznym Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego sformutowat hipoteze o wejsciu gospodarek panstw rozwinietych w okres
»,howej sekularnej stagnacji”. Nawigzat on tym samym do koncepcji Alvina Hansena, ktory
postawit teze o wejsciu gospodarki USA po Wielkim Kryzysie w okres stagnacji sekularnej,
czyli chronicznej. Wowczas, jako glowng przyczyne anemicznego tempa wzrostu
gospodarczego, Hansen wskazywat przede wszystkim na pogarszanie sie sytuacji
demograficznej (zahamowanie wzrostu liczby ludnosci poprzez ograniczenie imigracji do
USA), ktére miato by¢ powodem nierownowagi spowodowanej niskim poziomem
inwestycji i wysoka stopa oszczednosci, nie znajdujaca ujScia w inwestycjach. Summers
~wskrzesit” koncepcje Hansena, dostrzegajagc wiele analogii w przemianach
wspotczesnych gospodarek.

Przejawy spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego mozna bytoby dostrzec
nawet przed ostatnim kryzysem finansowym, gdyby nie przestonita ich banka
spekulacyjna na rynku nieruchomosci. Rysunek 1. pokazuje 10-letnig Srednig ruchoma
tempa wzrostu gospodarczego: USA, Japonii oraz dwoch gtownych przedstawicieli strefy
euro: Francji oraz Niemiec.

Rysunek 1. Spadek tempa wzrostu gospodarczego gospodarek rozwinietych w ujeciu dlugookresowym.

Wzrost PKB r/r (%)

10 10-letnia Srednia ruchoma

See,  eseees Japonia == == = Stany Zjednoczone ===« Francja

Niemcy

1 Ceqec’ ., . * e

1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Srednia ruchoma pozwala wygtadzi¢ jednorazowe zdarzenia i uchwycié
dtugookresowe tendencje. Rysunek 1. pozwala dostrzec stopniowe wchodzenie krajow
wysoko rozwinietych w okres spowolnionego wzrostu - zaczynajgc od Japonii, ktorej
gospodarka zwolnita po 1990 roku, poprzez Niemcy z objawami spowolnienia
od poczatku XXI wieku i Francji oraz Stanow Zjednoczonych w trakcie i po ostatnim
kryzysie finansowym. Obnizonemu tempu wzrostu gospodarczego towarzyszy rowniez
niski poziom inflacji (ponizej celu inflacyjnego), przechodzacy okresowo w deflacje, co
utrudnia poszczegolnym krajom wychodzenie ze stagnacji gospodarczej. Srednia
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geometryczna rocznych stop inflacji od 2009 do 2018 roku wyniosta w Japonii 0,28%,
w Stanach Zjednoczonych 1,55%, we Francji 1,01%, a w Niemczech 1,21%. W przypadku
Japonii okresy niskiej inflacji, przeplatane latami deflacji, obserwowane sg juz od potowy
lat 90.

Posrod gtownych przyczyn obserwowanych zjawisk, stanowigcych symptomy
sekularnej stagnacji, najczesciej wymieniana jest demografia. Rysunek 2. pokazuje dane
dotyczace relacji liczby osob w wieku poprodukcyjnym do liczby osob w wieku
produkcyjnym (tzw. old age dependency ratio).

Rysunek 2. Wzrost relacji osob w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym
w gospodarkach rozwinietych.

” Relacja liczby osob w wieku poprodukcyjnym do
liczby os6b w wieku produkcyjnym (%)

------ Japonia == == == Stany ZjednoCzone e «[Francja

45

40

Niemcy
35 e

30
25
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15
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

We wszystkich analizowanych krajach wspotczynnik obrazujacy relacje liczby osob
starszych do liczby os6b w wieku produkcyjnym osigga obecnhie najwyzsze poziomy
w historii. Jest to zwigzane z wydluzaniem sie oczekiwanego trwania zycia
oraz wchodzeniem w wiek produkcyjny coraz mniej licznych kohort mtodych
pracownikow. Najwczesniej wspotczynnik ten zaczat rosngé w Japonii (od lat 90. XX w.),
w ktorej srednia diugosc zycia jest obecnie najwyzsza na Swiecie. Podobne tendencje
mozna dostrzec w rozwinietych gospodarkach europejskich oraz w Stanach
Zjednoczonych. Wraz z przyrastaniem liczby osob w wieku poprodukcyjnym, nie zwieksza
sie podaz sity roboczej. W Japonii, we Francji oraz w Niemczech jest ona praktycznie stata
od poczatku lat 90. Nieznacznie lepszg sytuacje demograficzng notujg Stany
Zjednoczone, gtownie dzieki wielodziethym rodzinom czarnoskérych i latynoskich
obywateli oraz duzej imigracji. Jednak nawet w przypadku USA, zasob sity roboczej
przez ostatnie 10 lat wzrost jedynie nieznacznie.

Paul Krugman (1994), w artykule dotyczacym azjatyckiego cudu gospodarczego,
podkreslit, ze wzrost kazdej gospodarki jest wypadkowa zwiekszania sie sity roboczej
w danym kraju oraz jej produktywnosci. Bez udziatu jednego z tych czynnikoéw osiggniecie
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dynamicznego tempa wzrostu jest niezwykle trudne. Liczba ludnosci w krajach wysoko
rozwinietych pozostaje stata, podczas gdy niekorzystnie zmienia sie struktura wiekowa,
a wraz z nig rowniez zachowania w zakresie konsumpcji, oszczedzania czy inwestycji.
To wszystko nie jest kompensowane wzrostem produktywnosci.

Symptomem sekularnej stagnacji jest rowniez niski poziom stop procentowych.
0d 2009 roku krotkookresowe nominalne stopy procentowe w gospodarkach
rozwinietych utrzymujg sie na poziomie zblizonym do zera lub wrecz ujemnym (Rysunek
3.). Z perspektywy powojennej historii polityki pienieznej obecny poziom nominalnych
stop procentowych jest bezprecedensowy. Z kolei, patrzac na realne stopy procentowe,
w historii zdarzaty sie ich ujemne poziomy (np. w okresie Wielkiej Inflacji lat 70.), jednak
okresy te nigdy nie trwaly tak diugo jak obecnie. Pomimo staran bankow centralnych,
probujacych wesprzeé¢ proces pokryzysowego ozywiania gospodarek, efekt pozostaje
niezadowalajacy.

Rysunek 3. Spadek krotkookresowych stop procentowych w gospodarkach rozwinietych.

Krotkookresowa stopa procentowa (%)
18

------ Japonia == e= e Stany Zjednoczone === «[Francja

Niemcy
16
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12
10

1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Sformutowanie hipotezy sekularnej stagnaciji przez Alvina
Hansena

Jak zostalo wspomniane we wstepie, ekonomistg, ktéry jako sformutowat
Lpierwsza” hipoteze o sekularnej stagnacji byt Alvin Hansen w 1938 roku. Analizujac
wzrost gospodarczy Stanow Zjednoczonych od czasow rewolucji przemystowej, wyroznit
on jego trzy gtowne przyczyny:

1. wzrost liczby ludnosci,
2. wynalazki,
3. dostep do coraz to nowszych terytoriow i zrodet surowcow.
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Jego zdaniem, wymienione czynniki stymulowatly inwestycje, ktére przez dziesieciolecia
sprzyjaty dynamicznemu wzrostowi gospodarczemu, wysokiemu poziomowi zatrudnienia
i zamoznosci obywateli USA. Ponadto wzrost liczby mieszkancow stymulowat rozwoj
masowej produkcji roznych dobr oraz postep technologiczny. Czynnik demograficzny
oddziatywat w konsekwencji na wzrost gospodarczy poprzez dwa kanaty - bezposrednio
poprzez wzrost konsumpcji oraz posrednio poprzez stymulowanie inwestyciji.

Pod koniec lat 30., Hansen zwrocit uwage na, jego zdaniem, fundamentalne
zmiany zachodzace w gospodarce amerykanskiej, spowodowane spowolnieniem wzrostu
liczby ludnosci, zahamowaniem rozszerzania sie dostepnych terytoriow
oraz zmniejszeniem liczby przetomowych innowaciji. Stwierdzit on, ze ,dostep do nowych
terytoriow i wzrost liczby Iludnosci byly odpowiedzialne za bardzo duzg czescé,
prawdopodobnie okoto potowy, catkowitego wolumenu nowych naktadow inwestycyjnych
w XIX wieku. Te rynki zbytu dla nowych inwestycji zostaty gwattownie zamkniete” oraz
,laczny efekt zahamowania przyrostu liczby ludnosci, wraz z niedostatkiem innowacji,
0 wadze odpowiedniej do zaabsorbowania duzych naktadow kapitatowych, jawig sie
bardzo wyraznie jako wyjaSnienie stabosci ostatniego ozywienia (po Wielkim Kryzysie -
przyp.), ktore miato pomoc osiggnagc¢ petne zatrudnienie.” (ttum. wtasne za Hansen 1939)

Hansen zwrocit rowniez uwage, ze zmiany struktury demograficznej odgrywajg
kluczowa role w strukturze produkcji. Wczesniej, wzrost liczby ludnosci i duzy udziat ludzi
miodych wymagaty duzych naktadow kapitatowych ze wzgledu np. na inwestycje
budowlane, ktére stymulowaly rozwéj i zatrudnienie. Stata liczba ludnosci, z wiekszg
proporcjg ludzi starszych, zaczeta powodowac przeorientowanie sie zgtaszanego popytu
z budownictwa na ustugi, ktore nie wymagajg tak wysokich naktadow inwestycyjnych.
Jego zdaniem zgtaszany popyt inwestycyjny byt zbyt maty w stosunku do zgromadzonych
oszczednosci, ktore ,nie znajdowaly ujscia”. To miato doprowadza¢ do wzrostu poziomu
bezrobocia oraz dalszego spadku popytu inwestycyjnego. W przypadku braku podjecia
odpowiednich dziatan, stagnacja mogta stac sie chroniczna.

Jako rozwigzanie Hansen proponowat, po pierwsze, wzrost naktadéw na badania
i rozwoj nowych gatezi przemystu. Miato to poskutkowac¢ impulsem inwestycyjnym,
analogicznym do rozwoju kolei w XIX wieku czy samochodow w drugiej dekadzie wieku
XX. Jego zdaniem dalszy rozwdj istniejacych juz technologii byt niewystarczajacym
bodzcem. Po drugie, Hansen zwracat uwage na negatywng zmiane struktury
instytucjonalnej w owczesnej gospodarce - wzrost sily zwigzkow zawodowych
oraz monopolizacje czesci branz. Uwazat on, ze tylko gospodarka oparta na konkurencji
cenowej stwarza niezbedne bodzce do inwestycji w nowe, ograniczajgce koszty produkcji,
technologie. Po trzecie, inspirujgc sie owczesnymi rozwigzaniami zastosowanymi
po Wielkim Kryzysie, postulowat dorazne prowadzenie robot publicznych
w celu zapewnienia pethego zatrudnienia. Zastrzegat jednak, ze inwestycje publiczne
mogqg zastgpi¢ inwestycje prywatne wylacznie w ograniczonym stopniu oraz krotkim
horyzoncie czasowym. Podkreslat rowniez, ze mimo iz jest to najszybsza Sciezka
do ozywienia gospodarki, to ma jednak charakter ekstensywny. Postulowat wiec
poczatkowy bodziec inwestycyjny wywotany przez panstwo, nastepnie zas wspieranie
wolnorynkowej konkurencji. Przeprowadzenie takiego zestawu dziatan wymagatoby

13



Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny. Styczen 2020

niezwyklej precyzji, przez co ich realizacja bytaby co najmniej trudna. Dlatego sam Hansen
pisat: ,Wielka przemiana, zwigzana z zahamowaniem wzrostu liczby ludnosci i jego
wplywem na tworzenie kapitatu oraz funkcjonalnos¢ systemu wolnej przedsiebiorczosci,
wymaga podjecia intensywnej debaty naukowej we wszystkich dziedzinach nauk
spotecznych.” (ttum. wiasne za Hansen 1939)

Diagnoza postawiona przez Hansena mogta by¢ trafna. Zanim jednak debata
na jej temat zdazyta rozgorzeé, nastapit wybuch Il Wojny Swiatowej. Spowodowata
ona zmiany w gospodarkach idemografii krajow wysoko rozwinietych, przerywajac
procesy stagnacyjne. Wzmozona produkcja wojenna oraz powigzanych z nig branz
(motoryzacja, przemyst farmaceutyczny itd.), jak rowniez dziatania militarne,
spowodowaty petne zatrudnienie oraz zwiekszyly poziom inwestycji. Z kolei, po
zakonczeniu wojny niezbedna w wielu krajach byta odbudowa (realizowana czesciowo
dzieki amerykanskim inwestycjom z tzw. ,planu Marshalla”) oraz realizacja odtozonego
popytu. To zapoczatkowato trwajacy kilka dekad okres dobrej koniunktury gospodarczej.
Rowniez sytuacja demograficzna zmienita sie w wyniku powojennego wyzu
kompensacyjnego.

Teoria Hansena, pomimo niesprawdzenia sie w koncowce lat 30., moze jednak
znajdowac zastosowanie do wyjasnienia dzisiejszej sytuacji gospodarek rozwinietych.
Ponownie bowiem pojawity w nich sie negatywne tendencje demograficzne polegajgce
na zahamowaniu wzrostu liczby ludnosSci oraz jeszcze intensywniejszym procesie
starzenia sie spoteczenstw. Rowniez innowacyjnos¢ i postep technologiczny sg obecnie
stabsze niz we wczesniejszych dekadach, co zostanie omoéwione w dalszej czeSci
niniejszego tekstu na podstawie prac Roberta Gordona. Wreszcie, zahamowanie dostepu
do nowych terytoriow w wydaniu XXI wieku moze by¢ rozumiane jako osiggniecie petnej
globalizacji w zakresie rynkéw zbytu oraz outsourcingu produkcji i braku mozliwosci
dalszego rozwoju w tym aspekcie. Z powodu tych analogii, w 2013 roku, teoria sekularnej
stagnacji powracita do debaty ekonomicznej za sprawg Lawrence’a Summersa.

Nowa sekularna stagnacja - ujecie popytowe (Lawrence Summers)

Lawrence Summers, na forum ekonomicznym Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, postawit hipoteze o wystgpieniu wspotczesnie ,nowej” sekularnej stagnacii,
analogicznej do tej opisywanej przez Hansena w 1938 roku. ,Hipoteza nowej sekularnej
stagnacji wyjasnia niedawne doswiadczenia i nieadekwatnos¢é konwencjonalnych formult,
ktore zwiekszajq prawdopodobienstwo niemozliwosci osiggniecia przez gospodarki
petnego zatrudnienia, satysfakcjonujgcego wzrostu i stabilnosci finansowej za pomoca
tradycyjnej polityki pienieznej.” (ttum. wtasne za Summers 2014) Zdaniem Summersa,
obecnym wyzwaniem dla polityki gospodarczej powinno by¢ glownie unikniecie
sekularnej stagnacji. Z perspektywy czasu dostrzegt on, ze wzrost gospodarczy w Stanach
Zjednoczonych przed kryzysem nie byt zrownowazony, czego symptomem byta banka
spekulacyjna na rynku nieruchomosci. Z kolei przedkryzysowych zrodet wzrostu
w gospodarkach europejskich mozna szuka¢ w spadku stop procentowych po
wprowadzeniu wspolnej waluty w 1999 roku, ktéry spowodowat boomy na krajowych
rynkach hipotecznych. Rowniez ten proces miat charakter wytacznie tymczasowy.
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Te aspekty, zdaniem Summersa, przestonity faktyczny obraz, w ktéorym gospodarki
rozwiniete zaczely przechodzi¢ strukturalng zmiane poziomu naturalnej rownowagi
pomiedzy oszczednosSciami, a inwestycjami oraz wysokosci realnych stop procentowych.

W efekcie obnizenia sie naturalnego poziomu stopy procentowej, znacznie
trudniejsze, ze wzgledu na ograniczenia jakie powoduje obnizanie nhominalnej stopy
procentowej ponizej zera (tzw. problem zero lower bound), stato sie osiggniecie petnego
zatrudnienia i odpowiedniego poziomu produkcji. Hipoteze Summersa zdaje sie rowniez
potwierdzac¢ sytuacja gospodarcza Japonii od poczatku lat. 90. XX wieku.

Przyczyne biezacej sytuacji Summers widziatl giownie w stabnacym popycie
inwestycyjnym. Po pierwsze, zwrocit uwage na zmniejszenie finansowania dtugiem,
bedace skutkiem obaw wykorzystywania nadmiernej dzwigni finansowej oraz rozwiniecia
nadzoru finansowego po ostatnim kryzysie. Ponadto, zmniejszenie popytu na inwestycje
wigze on z nowym charakterem dziatalnosci produkcyjnej - firm technologicznych takich
jak Google czy Facebook - ktoéra nie wymaga duzych inwestycji kapitatowych do
rozpoczecia, a nastepnie zwiekszania skali dziatalnosci. Po drugie, zahamowanie wzrostu
liczby ludnosci i zgtaszanego popytu konsumpcyjnego powoduje spadek popytu na prace
i inwestycji, zwigzanych ze zwiekszaniem wydajnosci pracownikow. Po trzecie, na
obnizenie naturalnej stopy procentowej wptywaja zmiany w podziale dochodow. Podziat
pomiedzy przychodami z pracy i kapitatu, na korzys¢ tych drugich, zwieksza wzrost
dochodow zatrzymanych przez przedsiebiorstwa. Rowniez w podziale dochodu pomiedzy
biednymi i bogatymi, wieksze dochody przypadajg bogatym, ktérzy majg znacznie
wiekszg sktonnos¢ do oszczedzania. W efekcie, podobnie jak zauwazyt Hansen,
oszczednosci nie znajdujg ,ujsScia” w inwestycjach, czego efektem jest spadek naturalnej
stopy procentowej do poziomoéw utrudniajgcych walke ze spadkiem zatrudnienia
i produkgciji.

Summers proponuje dwie formy przeciwdziatania sekularnej stagnaciji.
Po pierwsze, dalsze obnizanie nominalnych stop procentowych, jak rowniez wykorzystanie
niekonwencjonalnej polityki pienieznej w postaci luzowania iloSciowego. Zastrzega on
jednak, ze takie dziatania, nawet jesli beda oddziatywa¢ pozytywnie na poprawe
koniunktury, to wiagzg sie ze wzrostem ryzyka zaktocenia stabilnosci finansowe;.
Jako alternatywne rozwigzanie proponuje, podobnie sposob jak Hansen w latach 30,
zwiekszenie inwestycji i ograniczenie oszczednosci - poprzez wzrost inwestycji
publicznych, redukcje barier dla inwestycji prywatnych poprzez zmiany regulacyjne
i reformy systemu podatkowego, wzrost zaufania w biznesie oraz utrzymanie
podstawowych zabezpieczen socjalnych w celu zmniejszenia nierownosci i redystrybucji
dochodow do osob z wyzszg sktonnoscig do wydawania Srodkow.

Istothym zjawiskiem, ktore warto rowniez omoéwi¢ w kontekscie przyczyn
sekularnej stagnhacji w ujeciu popytowym jest recesja bilansowa (ang. balance-sheet
recession). Polega ona na tym, ze po peknieciu banki kredytowej duza czes¢ sposrod
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych pozostaje ze znacznymi kredytami
do sptacenia, a jednoczesnie z aktywami, ktorych wartos¢ drastycznie spadta. W efekcie,
ich sytuacja finansowa staje sie trudna i nie majg one innego rozwigzania jak sptacanie
zadtuzenia z biezacych dochodéw. Podmioty gospodarcze skupiajg sie wowczas
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na ograniczaniu swojego dtugu i ,naprawie” bilansu, zamiast np. na wprowadzaniu
nowych produktow czy innowacji. Skutkiem jest spadek produkcji oraz ograniczenie
zglaszanego przez nie popytu na kredyt. Zaréwno firmy, jak i gospodarstwa domowe,
nie sa zainteresowane zwiekszaniem zadtuzenia pomimo bardzo niskich stop
procentowych. Ponadto, instytucje kredytowe ze wzgledow ostroznosSciowych nie moga
pozycza¢ Srodkow jednostkom o zitej sytuacji bilansowej. Znacznie zmniejszona liczba
kredytobiorcow w efekcie oznacza nasilenie efektu braku ,ujscia” dla zebranych przez
banki oszczednosci.

Jak pokazujg obliczenia Koo (2014), zjawisko recesji bilansowej dotyczy
w ostatnich latach praktycznie wszystkich gospodarek rozwinietych (z wyjgtkiem
Australii). W wiekszosci przypadkow rozpoczeto sie ono po bance na rynku nieruchomosci
w 2008 roku, a wczesniej w Japonii (od lat 90.) oraz Niemczech (od poczatku XXI wieku).
Sektor prywatny w tych krajach zamiast wykorzystywa¢ mozliwos¢ kredytowania przy
stopach procentowych bliskich 0%, oszczedza srodki lub sptaca wczesniej zaciggniete
dtugi.

Podczas recesji bilansowej skutecznos¢ polityki pienieznej jest znacznie
ograniczona. Nawet najnizsze poziomy stop procentowych nie wywotujg wzrostu popytu
na kredyt, mogacego ozywic¢ sytuacje gospodarczg. Rozwigzaniem w tej sytuacji jest
pozyczanie niewykorzystanych oszczednosSci przez panstwo i przeznaczanie ich na
inwestycje publiczne. Tego rodzaju impuls fiskalny moze zagwarantowac dochody sektora
prywatnego pozwalajgce na sptate zaciggnietych dtugow. Oznacza to, ze rzad powinien
utrzymywaé impuls tak dtugo, az wiekszosS¢ przedsiebiorstw i gospodarstw domowych
L,haprawi” swoje bilanse.

Pozostaje wowczas jeszcze jeden problem - trauma podmiotow gospodarczych,
ktore przez dtugi okres musiatly ponosic liczne wyrzeczenia w celu sptaty zaciggnietego
dtugu. Wiele znich, nawet pomimo sptaty zadtuzenia, unika zapozyczania sie
w przysztosci, niezaleznie od sprzyjajgcych warunkow. Zdaniem Koo, przyktadem jest tutaj
Japonia, ktéra zakonczyta okres recesji bilansowej w 2005 roku, a Japonczycy nadal nie
zaciggaja pozyczek pomimo najnizszych stop procentowych w historii. Zjawisko reces;ji
bilansowej znacznie utrudnia ozywienie gospodarcze w krajach wysoko rozwinietych
i moze byé jednym z istotnym czynnikow przesadzajacych o diugotrwatosci niskiego
wzrostu gospodarczego.

Robert Gordon i przyczyny podazowe nowej sekularnej stagnacji

Drugim najwazniejszym glosem w kontekscie nowej sekularnej stagnacji, obok
Lawrence’a Summersa, sg analizy Roberta Gordona (2014a, 2014b). Wyroznit on i zbadat
szereg czynnikow podazowych (tzw. ,headwinds”), ktore ulegly zmianie w ostatnich
40 latach i moga miec¢ istotne znaczenie w kontekscie kondycji wspétczesnych
gospodarek rozwinietych. Analizuje on przede wszystkim wptyw demografii, edukaciji,
nieréwnosci dochodowych oraz wzrostu dtugu publicznego na tagczng produkcje, produkt
potencjalny oraz produktywnos¢ w Stanach Zjednoczonych.
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W jego ujeciu wzrost produkcji jest wypadkowa wzrostu wydajnosci pracy,
stosunku zatrudnionych do sity roboczej oraz stosunku sity roboczej do liczby ludnosci.
Pokazuje on (2014), ze spowolnienie tempa wzrostu produktywnosci w gospodarkach
rozwinietych rozpoczeto sie okoto 40 lat temu i jest zjawiskiem trwatym, a nie cyklicznym.
Poczatkowo byto ono kompensowane przez wzrost liczby pracujgcych oraz aktywnosci
zawodowej kobiet. Jednak od poczatku XXI w. podaz sity roboczej utrzymuje sie na statym
poziomie lub maleje (w zaleznosci od kraju), co w potgczeniu ze spadkiem produktywnosci
prowadzi do negatywnej zmiany w tgcznym poziomie produkcji. Przyczyny tego zjawiska
pokazuje np. Hall (2014). Z jego badan wynika, ze latach 2007-2014 w Stanach
Zjednoczonych, spadek aktywnosci zawodowej byt wywotany w réwnie silnym stopniu
przez dwa czynniki:

1. przechodzenie na emeryture oséb urodzonych w czasie powojennego wyzu
demograficznego,
2. spadek uczesthictwa na rynku pracy wszystkich grup wiekowych z powodu
niekorzystnych warunkéw ekonomicznych.
Podobne tendencje mozna zaobserwowa¢ w pozostatych gospodarkach rozwinietych,
a czynniki, dzieki ktorym ta sytuacja mogtaby sie odwrocic¢, nie zostaty zidentyfikowane
We wszystkich krajach przyrost naturalny nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen
i jest potgczony z wydtuzaniem sie diugosci zycia. Efektem tego jest state zwiekszanie sie
stosunku liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do osob pracujacych. Niekorzystne
tendencje demograficzne moga by¢ jedynie czeSciowo kompensowane przez imigracje
z krajow rozwijajacych sie, lecz wigze sie to z szeregiem problemoéw zwigzanych
z integracja imigrantow oraz ich efektywng partycypacja w rynku pracy.

Drugim czynnikiem wyr6znionym przez Gordona jest edukacja. Jego zdaniem
wzrost produktywnosci zwigzany ze wzrostem liczby studentow na uniwersytetach oraz
coraz lepsza jakoscig studiow, zakonczyt sie w latach 70. Dalsze powiekszenie odsetka
osob konczgcych wyzsze uczelnie jest trudne do osiggniecia, zarowno z uwagi
na ograniczong liczbe miejsc na uniwersytetach, jak i ograniczong chec¢ studiowania
czesSci spoteczenstwa (obecnie w Stanach Zjednoczonych 40% absolwentow szkot
wyzszych ma problemy ze znalezieniem pracy wymagajacej wyzszego wyksztatcenia).
Kolejnym problemem jest wysoki koszt edukacji, roshgcy od lat 70. trzykrotnie szybciej
niz inflacja, przy jednoczesnym spadku liczby stypendiow i dofinansowan przez
poszczegolne stany. Czasy, gdy dobrej jakosci edukacja wyzsza znajdowata sie w zasiegu
zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa nalezg juz do przesztosci.

Ponadto coraz mniejszy odsetek studentow konczy studia w terminie oraz coraz
wiecej z nich powtarza poszczegolne przedmioty. Przyczyng tutaj moze by¢ podejmowanie
pracy przez studentow w trakcie studiow oraz spadajgcy poziom szkoét srednich w USA.
Poziom amerykanskich szké6t srednich, mierzony wynikami testow PISA (OECD 2018),
w porownaniach miedzynarodowych wypada przecietnie i ich pozycja w ostatnich latach
stale sie pogarsza. Analogiczna sytuacja wystepuje w krajach zachodnioeuropejskich
(z wytaczeniem krajow skandynawskich), gdzie koszty studiowania rowniez rosna,
a poziom szko6t Srednich wyraznie ustepuje krajom azjatyckim
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Podsumowujac kilka powyzszych akapitow, zauwazalne jest zahamowanie
wzrostu produktywnosci pracownikow, zwigzane ze stagnacjg odsetka uczestnictwa
w edukacji wyzszej oraz jej jakosci, jak rowniez niekorzystne zmiany w proporcji sity
roboczej do ogotu ludnosci. Te dwa czynniki powodujg spadek tempa wzrostu produktu
potencjalnego w gospodarkach rozwinietych.

Trzecim wyr6znionym czynnikiem sg nieuchronnie rosngce nierownosci
dochodowe. Oprocz oddziatywania na strone popytowa, Gordon zidentyfikowat ich skutki
na strone podazowg w sektorze prywatnym oraz zwrécit uwage na postepujaca
polaryzacje rynku pracy w gospodarkach rozwinietych. Z jednej strony charakteryzuje sie
on ponadprzecietnym wzrostem dochodéw oséb na stanowiskach dyrektorskich,
dodatkowo powiekszanym o dochody z opcji menedzerskich, a z drugiej, w nizszych
grupach dochodowych wzrost zarobkow jest powolny oraz istnieje tendencja
do zatrudniania czesci pracownikow w niepetnym wymiarze godzin. Konsekwencja tego
procesu jest spadek motywacji pracownikow oraz czeste zmiany miejsca pracy,
skutkujace stabszg specjalizacjg zawodowa i nizszg produktywnoscia.

Piszac o nierownosciach dochodowych, Gordon podkresla réwniez ich wptyw
na warunki spoteczno-ekonomiczne oraz pogorszenie sytuacji rodzinnej wielu
Amerykanow. Posrod najbiedniejszej jednej trzeciej biatej ludnosci, odsetek gospodarstw
domowych w ktorych jeden lub drugi matzonek pracowat 40 lub wiecej godzin tygodniowo
spadt z 84% w 1960 roku do 58% w 2010 roku Pogorszenie sytuacji rodzinnej jest
udokumentowane réwniez za pomocg trzech statystyk, odnoszacych sie do grupy
wiekowej 30-49 lat:

1. spadku odsetka os6b zameznych z 85% do 48%,

2. wzrostu odsetka niezameznych z 8% do 25%,

3. wzrostu odsetka rozwodow z 5% do 33%.
To nie pozostaje bez efektu na motywacje i produktywnos¢ pracownikéw, nie
wspominajac o wczesShiej wspomnianym ograniczeniu popytu konsumpcyjnego. Znacznie
roShie rowniez odsetek dzieci wychowywanych wytacznie przez jednego z rodzicow, co
oddziatuje na spadek poziomu edukacji wsrod mtodych Amerykanow. Podobne tendencje
dotycza rowniez krajow rozwinietych (a i nie tylko ich), co potwierdzajg liczne wskazniki.

Czwartym sposrod ,headwings” jest wzrost stosunku diugu publicznego do PKB
oraz przewidywana konieczno$¢ zahamowania tego procesu w nieodlegtej przysztosci.
Starzenie sie spoteczenstw oraz rozrost publicznej ochrony zdrowia i pomocy socjalnej
powoduje dynamiczny wzrost zadiluzenia panstw rozwinietych, co w potgczeniu
Z anemicznym wzrostem gospodarczym znacznie powieksza stosunek dtugu publicznego
do PKB. Zmniejszenie, czy nawet ustabilizowanie tej relacji, bedzie wymagato
w najblizszych latach wzrostu przysztych podatkow i/lub spowolnienia wzrostu transferow
socjalnych. Zdaniem Gordona, ogoélny spadek dochodoéw (w porownaniu do jego wartosci
realnej obecnie) jest w tej sytuacji nieunikniony.

Podsumowuje on: ,Zaczynajgc od 2% rocznego wzrostu realnego PKB per capita
pomiedzy 1891 rokiem, a 2007, odejmujemy obecnie 0,3 punktu procentowego
z powodu demografii, 0,2 pkt. proc. z powodu edukacji, 0,5 pkt. proc. z powodu

18



Hipoteza o nowej sekularnej stagnacji gospodarek rozwinietych - geneza, przyczyny, krytyka.
Rafat Chmura

nierownosci oraz 0,2 pkt. proc. z uwagi na przyszte korekty fiskalne. To przynosi tagczny
spadek do 0,8% (...). Te cztery czynniki sg wystarczajgce, aby zmniejszy¢ prawdopodobny
wzrost gospodarczy w Stanach Zjednoczonych o ponad potowe, z ostroznym
zastrzezeniem, ze ta projekcja odnosi sie do dochodow do dyspozycji spoteczenstwa
dolnych 99 procent ludnosci, a nie Sredniego dochodu na jednego mieszkanca jako
catosci.” (ttum. witasne za Gordon 2014a)

Dodatkowym czynnikiem, o ktorym wspomina Gordon (cho¢ nie kwantyfikuje go
tak jak powyzszych) jest globalizacja. Twierdzi on, ze zjawisko offshoringu w postaci
przenoszenia przede wszystkim fabryk do krajow rozwijajacych sie, powoduje utrate pracy
przez wielu specjalistow oraz w konsekwencji opuszczanie rynku pracy przez pracownikow
w Srednim i starszym wieku.

Glosy krytyki - ,,techno-optymisci”

Hipoteza o nowej sekularnej stagnacji nie zostata jednogtosnie uznana przez
srodowisko ekonomiczne. Gléwna czeS¢ jej krytyki opiera sie na wierze
w niedoszacowanie roli innowacji w przyspieszeniu tempa wzrostu gospodarczego
w przysztosci. Laczona jest ona przede wszystkim z Erikiem Brynjolfssonem i Andrew
McAfee’'m oraz ich ksigzka ,Drugi wiek maszyny. Praca, postep i dobrobyt w czasach
genialnych technologii” (2015). W podobnym tonie wypowiadajg sie Joel Mokyr (2014)
oraz Daron Acemoglu i Paul Restrepo (2017). Prezentowany przez nich nurt Robert
Gordon nazwat ,techno-optymizmem”.

Brynjolfsson i McAfee twierdza, ze jesteSmy obecnie w momencie, pomiedzy
stopniowymi zmianami technologicznymi w przeszitosci, a ich dynamicznymi zmianami
w przysztosci. Giowne nadzieje wigza oni z rozwojem: robotyki, sztucznej inteligencji (oraz
wptywem tych dwoéch czynnikbw na rozwoj medycyny), big data, samochodami
bezzatogowymi oraz drukiem 3-D. Mokyr dodaje do tej list wykorzystanie nanotechnologii
w medycynie oraz podkresSla znaczenie masowej produkcji zindywidualizowanych
produktow, dzieki trojwymiarowemu drukowi. Dodatkowo opisuje on rozwoj systemow
wspotdzielenia i ustug takich jak Uber czy Airbnb, ktore tworzg rynek wynajmu débr, ktore
do tej pory przez wiekszos¢ czasu byly nieuzywane. Warto jednak podkresli¢, ze spora
czesc ,techno-optymistow” wyraza zaniepokojenie spadkiem zapotrzebowania na Srednio
wykwalifikowang site robocza, jakg moze wywota¢ spodziewany postep w robotyzacji,
i pozostawiajg oni te kwestie bez rozstrzygniecia.

Bardziej zmatematyzowane podejscie do tego tematu zaproponowali Acemogiu
i Restrepo (2017). Po pierwsze, pokazali oni brak statystycznie istotnej, negatywnej
korelacji pomiedzy starzeniem sie spoteczenstw, a spadkiem wzrostu PKB per capita
(wrecz w niektorych modelach jest ona nieznacznie pozytywna). Ich zdaniem kraje, ktore
najsilniej przechodza proces starzenia sie spoteczenstwa, szybciej adaptujg w swoich
gospodarkach roboty i howe technologie. Gdy kraje posiadajg dostateczny dostep do
taniego kapitatu (tak jak obecnie przy niskim poziomie stéop procentowych), brak
mtodszych pracownikow powoduje wieksze wykorzystanie automatyki i negatywne skutki
niedoboru sitly roboczej beda neutralizowane. Na poparcie swojej teorii Acemoglu
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i Restrepo pokazujg rowniez dodatnig korelacje (cho¢ podkreslaja, ze nie przesadza ona
o przyczynowo - skutkowej relacji) miedzy starzeniem sie spoteczenstw a zmiang
w powszechnosci wykorzystania robotow w latach 1993-2015. Warto zauwazy¢ jednalk,
ze wykorzystujg oni w swoich modelach szerokg probe krajow, w tym rozwijajace sie tzw.
azjatyckie tygrysy i pozostate, przechodzgce pierwszg rewolucje cyfrowg. Nie jest
przesgdzone, czy analiza wytgcznie w grupie krajow wysoko rozwinietych pozwolitaby na
utrzymanie powyzszych wnioskow.

W odpowiedzi na krytyke ze strony ,techno-optymistow” Gordon stwierdzit, ze ,nie
okreslajg oni horyzontéw czasowych ani konkretnych liczb, tylko garsé zakle¢ na temat
sztucznej inteligencji oraz geometrycznego tempa wzrostu przetwarzanych danych.”
(ttum. wiasne za Gordon 2014b) Zaproponowat on poréwnanie produktywnosci,
mierzonej stopg wzrostu produkcji na godzine, od 1891 roku do czas6w obecnych. Jego
zdaniem ta miara jest najlepsza liczbowa aproksymantg innowacyjnosci. Wyniki jego
badan pokazuja Rysunki 4. i 5.

Rysunek 4. Porownanie produktywnosci w okresach 1891-1972 oraz 1972-2013 (z lewej).

Rysunek 5. Szczegotowa analiza okresu 1972-2013 (z prawej).

Porownanie okresow 1891-1972 oraz 1972-2013 . Szczegolowa analiza okresu 1972-2013

254

1.5¢

0.0 0.0

1891-1972 1972-2013 1891-1972 1972-1996 1996-2004 2004-13
Lata Lata

Zrédto: Gordon, R. (2014), The demise of US economic growth: restatement, rebuttal, and reflections, NBER
Working Paper, nr 19895.

Gordon wyroznit przede wszystkim lata 1891-1972 oraz 1972-2013. Pierwszy
przedziat jest to dtugi okres po drugiej rewolucji przemystowej, podczas ktorego
w amerykanskich domach i fabrykach pojawily sie: elektrycznosé, gaz, telefon, biezgca
woda oraz kanalizacja. To z kolei miato wptyw na znaczng poprawe higieny, przezywalnosé
dzieci i niemowlat oraz stopniowg emancypacje kobiet, ktore zasilaly site robocza. Z kolei
na ulicach zaczely pojawia¢ sie wowczas samochody i masowy transport. Zdaniem
Gordona pierwsza potowa XX wieku byt to okres wyjatkowy i niepowtarzalny w historii
ludzkosci. Jako punkt zwrotny uznaje on lata 70. - kiedy tempo wzrostu produktywnosci
zaczeto wyraznie male¢. Wptyw miaty na to miedzy innymi czynniki wymienione we
wczeshiejszej czesSci niniejszego tekstu. Lata 1972-2013 byly okresem cyfryzacji
i komputeryzacji spoteczenstwa oraz pojawienia sie telefonow komorkowych czy
Internetu. Wplynely one znaczgco na komfort zycia, zdrowie oraz produktywnosé
jednostek, jednak nie tak mocno jak fundamentalne czynniki z wczeSniej wyréznionego
okresu. W latach 1972-2013 znacznie wyrdznita sie jedynie dekada drugiej potowy lat 90.
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i pierwszych lat XXI wieku z uwagi na drastyczny spadek cen komputerow i ich
powszechne pojawienie, wraz zInternetem, we wszystkich firmach oraz domach.
Nastepna dekada pokazuje jednak, ze taki skok bedzie niezwykle trudny do powtérzenia.

Gordon prognozuje, ze wzrost wydajnosci, czyli poziomu innowacyjnosci, w ciggu
najblizszych czterech dziesiecioleci nie bedzie wyzszy niz w ciggu ostatnich czterech
dekad. Trudno uwazac, ze robotyzacja, rozwoj sztucznej inteligencji i big data beda miaty
wiekszy wptyw niz ostatnia rewolucja cyfrowa, podczas ktorej zaimplementowane zostaty
najbardziej efektywne zastosowania elektroniki. Wchodzac w szczegotowqg polemike
z ,techno-optymistami” Gordon podkresla, ze:

e Najwiekszy wptyw na dlugosé¢ zycia przecietnego cztowieka miat rozwéj medycyny
i higieny w pierwszej potowie XX wieku (przezywalnos¢ noworodkoéw, szczepionki,
antybiotyki, chemioterapia, radioterapia). Obecne odkrycia sg w stanie wydtuzy¢ zycie
o kilka nastepnych lat, jednak, mimo ze bezcenne, to nie bedg to lata wysokiej
produktywnosci zawodowe;j.

e Postep w automatyce i sztucznej inteligencji nadal umozliwia zastosowanie robotow
jedynie do waskich zadan i nie wida¢ na horyzoncie zmiany tej tendenciji.

o Big data jest wykorzystywana do tej pory przede wszystkim w duzych korporacjach
w analizach marketingowych, segmentac;ji klientow oraz profilowaniu ofert. Dzieki
nim firmy sg w stanie zdoby¢ przede wszystkim dodatkowa czes¢ rynku, kosztem innej
firmy.

e Samochody bezzatogowe nie wprowadzg rewolucyjnej zmiany - nadal bedg stuzyty
do przemieszczania sie ludzi z punktu A do punktu B. Pozwolg uzytkownikom na
wykonywanie dodatkowych, lecz nadal ograniczonych, czynnosci oraz ogranicza liczbe
wypadkow drogowych.

Przyszios¢ jest niewiadoma i bardzo ryzykowne jest zaktadanie, ze przyszie innowacje

stang sie wazniejsze od tych z ostatnich dwoch wiekow. Rozsadnym podejSciem

jest zachowanie tutaj pewnej dozy sceptycyzmu, szczegolnie jezeli posiadamy do niego
uzasadnione podstawy.

Podsumowanie

Hipoteza o nowej sekularnej stagnacji zawiera wiele celnych spostrzezen
dotyczacych strukturalnych przemian zachodzacych wspoétczesnie w gospodarkach
rozwinietych. By¢ moze czes¢ z nich nie bedzie zjawiskami tak trwatymi jak postulujg ich
autorzy albo innowacje lub inne czynniki znaczaco wptyng na wzrost produktywnosci i,
w efekcie, Sciezke wzrostu gospodarczego w krajach wysoko rozwinietych. Jednak, jak
pokazuja zaprezentowane przestanki empiryczne oraz teoretyczne przyczyny (szczegolnie
w zakresie zmian demograficznych), warto bra¢ pod uwage ten gtos w dyskusji dotyczacej
opracowywanych wspotczesnie polityk gospodarczych. Podsumowanie wszystkich
przyczyn (popytowych oraz podazowych) nowej sekularnej stagnacji przytoczonych
w hiniejszej pracy zawiera Tabela 1.

Analizowane zmiany moga dotyczy¢ rowniez Polski, ktorej demografia przede
wszystkim wpisuje sie w zagrozenia zawarte w niniejszej pracy (jeden z najnizszych
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wspotczynnikow dzietnosci w Europie 1,48 w 2017 roku, rosnacy old-age dependency
ratio). Aktualnie polska gospodarka wykorzystuje swoj potencjat wynikajacy z ,renty
zacofania”, procesu konwergencji, dynamicznie rosngcego poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa i mnoznikéow inwestycyjnych wywotywanych przez znaczace inwestycje
w infrastrukture i budownictwo (Maczynska 2015). Jednak przy dalszym utrzymaniu sie
negatywnych tendencji demograficznych, spadku poziomu inwestycji w relacji do PKB
(szczegblnie po ostabnieciu naptywu dotacji z Unii Europejskiej po 2020 roku)
oraz narastaniu nierownowagi finanséw publicznych, mozliwe bedzie jej wpadniecie
w stagnacyjng putapke. Wowczas tematyka niniejszej pracy stanie sie aktualna rowniez
dla polskiej gospodarki i konieczne bedg dalsze badania dotyczace hipotezy o nowej
sekularnej stagnacji w kontekscie Polski.

Tabela 1. Przyczyny popytowe i podazowe nowej sekularnej stagnaciji.

Przyczyna
Charakterystyka
sekularnej stagnaciji ysty
Zmniejszenie Zmniejszone wykorzystywanie dzwigni finansowej oraz
popytu na kredyt rozwiniecia nadzoru finansowego po ostatnim kryzysie
finansowym.

Nowy charakter dziatalnosci produkcyjnej m.in. firm
technologicznych, niewymagajacy duzych inwestycji
kapitatowych.

Spadek popytu na | Zwigzany z rozwojem nowych technologii produkcyjnych.
prace Zahamowanie wzrostu liczby ludnosci skutkuje
mniejszym popytem konsumpcyjnym, czego efektem jest
mniejsza produkcja.

Spadek popytu | Zwigzany ze zmianami demograficznymi - wieksza
inwestycyjnego sktonnos$¢ do oszczedzania os6b starszych.

Zmiany w podziale | Wiekszy udziat w dochodach os6b majetnych, majacych
dochodow wieksza skionnosé do oszczedzania.

Wiekszy udziat wynagrodzenia kapitatu niz pracy, ktory
ostatecznie powieksza dochody os6b majetnych.

Czynniki popytowe

Recesja bilansowa Preferencja do Lhaprawy” bilansu zamiast
wykorzystywania  kredytowania do finansowania
konsumpcji (w przypadku gospodarstw domowych) lub
inwestycji (w przypadku przedsiebiorstw).

Nabyta po sptacie zadtuzenia trauma przed zacigganiem
kolejnego kredytu (nawet na preferencyjnych warunkach
ha skutek niskich stop procentowych).
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Czynniki podazowe

diugu publicznego w
relacji do PKB

Zmiany Negatywna zmiana stosunku o0séb w wieku
demograficzne poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym.
Wyczerpanie renty | Zahamowanie dalszego powiekszania sie liczby
zwigzanej z | studentow w relacji do liczby mieszkancow, zwigzane
edukacja Z ograniczong liczbg miejsc na uniwersytetach.
Wysoki koszt edukacji, niedostepny dla czesci
spoteczenstwa.
Obnizajgcy sie poziom edukacji, niedajacy odpowiednich
korzysci.
Nieréwnosci Szybki wzrost dochodéw osob na stanowiskach
dochodowe dyrektorskich, powolny wzrost w nizszych grupach
dochodowych.
Tendencja do zatrudniania pracownikéw w niepetnym
wymiarze godzin, powodujgca spadek motywaciji
pracownikow oraz czeste zmiany miejsca pracy, co odbija
sie na produktywnosci.
Znaczny wzrost | Koniecznos¢ ustabilizowania relacji dtug publiczny/PKB,

ktore bedzie wymagato w przysztosci wzrostu podatkow
i/lub spowolnienia wzrostu transferow socjalnych,
w efekcie czego dochod do dyspozycji spoteczenstwa
w dolnych 99 procentach rozktadu dochodow spadnie.

Globalizacja

Utrata pracy przez wielu specjalistow w wyniku
offshoringu oraz, w konsekwencji, opuszczanie rynku
pracy przez pracownikow w Srednim i starszym wieku
(nasilenie oddziatywania czynnikow: demograficznego
i nierownosci dochodowych)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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New secular stagnation hypothesis

- genesis, causes and critique

Abstract

The new secular stagnation hypothesis is a possible explanation of the anemic pace of
economic growth of developed economies since the recent financial crisis, despite
historically low short-term interest rates and stimulation through unconventional
monetary policy. The hypothesis was developed in 2013 by Lawrence Summers, inspired
by the pre-ll World War concept of Alvin Hansen, who was struggling to explain the slow
recovery of the US economy after the Great Depression. The main determinants of the
new secular stagnation can be categorized as demand and supply side, which were
primarily developed by Lawrence Summers and Robert Gordon respectively. The major
causes belonging to the demand side are: weakening of an investment and a labour
demand as a result of demographic changes and new production technologies, and a
decrease in demand for credit resulting from regulatory changes, the trauma of business
entities after the recent crisis and an increasing popularity of tech companies. On the
supply side, these are changes that negatively affect the productivity, such as: (once
more) demographic changes, the saturation of the education-related productivity bonus,
an increase in the income inequality and a necessity to reduce the public debt of
developed economies. The leading critique of the hypothesis is associated with the belief
that the role of innovations in the future acceleration of economic growth is currently
underestimated.
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Ocena ekonomicznych skutkow wylaczen

indywidualnych w prawie ochrony konkurencji
Filip Lubinski3
JEL: B52, K21, L43

Wstep

Wzmozony rozwoj gospodarczy i technologiczny, ktérego Swiadkami byliSmy
w dwoch ostatnich stuleciach, przypisa¢ nalezy pojawieniu sie w sferze gospodarki
zjawiska konkurencji. Ten znaczny wzrost efektywnosci produkcji i dystrybucji dobr wynika
z zastgpienia uktadow hierarchicznych przez rynkowe, oparte na wspotzawodnictwie
(McCloskey, 2017, s. 477-490). Nie ma wiec nic dziwnego w tym, ze ekonomia, ktora od
poczatku stawiata sobie za zadanie wyjasnienie przyczyn dtugookresowych zrodet
ogolnospotecznego dobrobytu, tak wiele uwagi poswiecita wtasnie zjawisku konkurencji
(Keynes, 1978, t. X s. 97-98). Proces wspotzawodnictwa jest niejako wpisany juz w sama
definicje ekonomii jako nauki starajgcej sie rozwigza¢ podstawowy problem ekonomiczny
- problem nieograniczonych potrzeb i ograniczonych Srodkow ich zaspokajania (Robbins,
1932, s. 15). Niemozliwe jest uzycie rzadkich zasobow jednoczesnie do wszystkich
alternatywnych zastosowan. W efekcie konieczny jest proces, w ramach ktorego podjeta
zostanie decyzja o ich alokacji. Procesem tym ma by¢ rynek oparty na dziataniu wolnej
konkurenciji.

Juz pierwsi klasyczni ekonomisci zwracali uwage na znaczenie systemu
konkurencyjnego dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki4. Podkreslali oni jednak
instrumentalny charakter tego procesu - byt on jedynie srodkiem do osiggania innych
celow. Jednym z nich miato by¢ zadbanie o zepchniete na margines interesy
ogolnospotecznes. Traktujac konkurencje w ten sposob, mogli bez popadania
w sprzecznoS¢ wskazywac konieczne dla jej prawidtowego funkcjonowania ograniczenia.
Nie tylko te, ktore mialy chroni¢c przed dziataniem konkurencji wartosci
0 pozaekonomicznym charakterze. Wskazywano takze na ograniczenia majgce chroni¢
konkurencje przed nig sama, przed wpisang w nig sktonnos¢ do autodestrukgc;ji.

Wbrew lezgcym u podstaw ekonomii neoklasycznej zatozeniom teoretycznym
nagromadzony przez stulecia materiat empiryczny zdaje sie potwierdzac,
ze funkcjonujgce w warunkach konkurencji rynki majg sktonno$¢ do koncentracji
(Machovec, 1995, s. 197). Z kolei przejecie kontroli nad rynkami przez nieliczne podmioty

3 Autor jest studentem Ekonomii w Szkole Giéwnej Handlowej oraz Kolegium MISHIS Uniwersytetu
Warszawskiego. W ramach swoich badan podejmuje sie przede wszystkim zagadnien na styku
studiowanych nauk - m. in. z obszaru ekonomicznej analizy prawa, filozofii polityki i historii mysli
ekonomicznej (kontakt: lubinski.filip@gmail.com)

4 Patrz np. Quesnay (1928, s. 156).

5 Lipinski (1958, s. VII).
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doprowadzi¢ musi do stopniowego ograniczenia konkurencji miedzy nimi i pogorszenia
sie sytuacji tych wchodzacych z nimi w rynkowe interakcje. Najbardziej uznana w historii
metoda radzenia sobie z tymi zaleznosciami okazuje sie mie¢ juz nie wolnorynkowy, a
prawno-reglamentacyjny charakter. Jest nig prawo ochrony konkurencji, powstate w
Stanach Zjednoczonych pod koniec XIX wieku jako Anti-trust law (Motta, 2004, s. 3-4).
Skionnos¢ pozostawionej samej sobie konkurencji do zanikania uksztattowata dwoisty
charakter przepis6w o ochronie konkurencji, ktore ,z jednej strony ingeruja i ograniczajg
wolnos¢ gospodarcza, z drugiej zas czynig to w celu ochrony istoty tej wolnosci”é.

Najlepszy przyktad tego niejednoznacznego charakteru prawa ochrony konkurenc;ji
stanowia instytucje wytaczen indywidualnych. Przepisy, ktorych analiza stanowi
przedmiot tego artykutu, przyzwalajg w wyjatkowych okolicznosciach na szkodzace
konkurencji zachowania podmiotow rynkowych (Kozak, Kulesza, Wardynski, 2011, s.
218). W polskim systemie prawnym uzasadnieniem takich antykonkurencyjnych praktyk
mogg byc jednak jedynie czynniki ekonomiczne - poprawienie biezacej sytuacji
gospodarczej lub przyspieszenie postepu technologicznego. Wydawac by sie mogto, ze
przejawia sie tu kolejna sprzecznos¢ dotyczaca funkcjonowania systemu rynkowego.
Z jednej strony u podstaw funkcjonowania systemu przepisow chronigcych konkurencje
lezy przekonanie, ze jest ona optymalnym procesem alokacji zasobow gwarantujgcym
najlepszy rezultat ekonomiczny (Coffey, Thornley, 2003, s. 29). Z drugiej strony
ustawodawca przewiduje mozliwoS¢ ograniczania konkurencji przez porozumienia
miedzy podmiotami rynkowymi pod warunkiem, iz osiggniety dzieki nim rezultat bedzie
bardziej efektywny ekonomicznie niz ten gwarantowany przez wolng konkurencje.
Neoklasyczna teoria ekonomii wydaje sie wyklucza¢ taka mozliwos¢. Zawarte w niej
modele struktury rynku odmienne od doskonatej konkurencji przedstawiane sg jako
nierozerwalnie zwigzane z powstawaniem straty dobrobytu (deadweight loss)?. W mysl
tak skonstruowanych teorii, racjonalnie stosowane regulacje o wylgczeniach
indywidualnych powinny stanowi¢ martwe przepisy.

Niezdolnos¢ ekonomii glownego nurtu do wyttumaczenia podstaw
funkcjonowania instytucji prawa ochrony konkurencji wynika w duzej mierze
z odrealnienia kluczowych zatozen szkoly neoklasycznej. Innym, rownie waznym
powodem moze by¢ zarzucany niejednokrotnie przedstawicielom dominujgcej szkoty
ekonomii naukowy imperializm, ktory nie pozwala im czerpa¢ z doswiadczen innych
nurtow by stworzy¢ teorie najlepiej wyjasniajace funkcjonowanie wspotczesnych rynkow
(Godtow-Legiedz, 2012, s. 9).

Gtownym celem tego artykutu jest udowodnienie, iz zgoda na wylaczenia
indywidualne w prawie ochrony konkurencji jest uzasadniona z punktu widzenia
ogolnospotecznych korzysci. Proba dowiedzenia stusznosci postawionej tezy zostanie
podjeta poprzez zbadanie argumentow, ktore pojawiajg sie we wspotczesnych dyskusjach
naukowych dotyczacych funkcjonowania rynkow.

6 PUOKIK (2014).
7 Jong, Shephard (2007, s. 227).
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Artykut sktada sie z trzech czesci. Pierwsza stanowi wprowadzenie przedstawiajgce
podstawowe osiggniecia ekonomii w zakresie badania struktury rynku - zachodzacego
na nim procesu konkurencji badz postepujgcej koncentracji. Proba opisania
najsilniejszych tendencji zachodzacych na rynkach w ciggu ostatnich 150 lat podjeta
zostanie przy wykorzystaniu materiatu empirycznego zebranego w tym okresie w Europie
i Stanach Zjednoczonych. W ramach tej czesci zaprezentowany zostanie takze nurt
ekonomii ewolucyjnej, ktorej aparat analityczny wykorzystywany bedzie w dalszej czesci
artykutu.

W drugiej czesci uwaga zostanie przeniesiona na jedna z przestanek zastosowania
wylgczen indywidualnych funkcjonujacych w prawie ochrony konkurencji. Jest to
polepszanie produkcji i dystrybucji towarow stanowigce efektywnosS¢ sensu stricto.
Przedmiotem tej czesci jest przedstawienie argumentow za istnieniem pozytywnej relacji
pomiedzy tak rozumiang efektywnoscig gospodarcza a zachodzacg w strukturze rynku
koncentracjg przedsiebiorstw.

W ostatniej, trzeciej czesSci omowione zostang argumenty przemawiajace za
pozytywnym wpltywem koncentracji na dynamiczna efektywnosc¢ gospodarki. Zjawisko
to przejawia sie pod postacig innowacyjnosci i rowniez stanowi przestanke zastosowania
wytgczen indywidualnych (Noga, 1993, s. 17). Jak zostato to juz powyzej zaznaczone,
celem tych rozwazan jest zbadanie argumentow uzasadniajgcych funkcjonowanie
w prawie ochrony konkurencji wytgczen indywidualnych. W Swietle zaprezentowanego
w tym artykule materialu instytucje te przedstawiajg sie jako przyczyniajace sie
do maksymalizacji dobrobytu ekonomicznego. Uzasadnieniem ustanowienia wylgczen
indywidualnych s3a: mozliwo$S¢ oszczedzenia rzadkich zasobow oraz podniesienie
innowacyjnosci gospodarki.

1. Proces konkurencji i koncentracji w gospodarce

1.1. Wplyw otoczenia instytucjonalnego na konkurencje

Dla prawidiowego zrozumienia prezentowanych w tej czesci wywodow korzystne
moze okaza¢ sie przytoczenie tresci przepisow, ktorych zasadnosé funkcjonowania
zostanie w nastepnej kolejnosci oceniona w Swietle ekonomicznych argumentow.
Ze wzgledu na podstawowy cel Unii Europejskiej jakim jest utworzenie wspolnego rynku
prawo ochrony konkurencji znajduje sie w obszarze najwazniejszych wspoélnotowych
kompetencji (McGowan, 2010, s. 3). Dlatego tez prawa, ktére obowigzuje funkcjonujace
na polskich rynkach przedsiebiorstwa szuka¢ nalezy na dwéch poziomach - krajowym
i ponadnarodowym. Jak fatwo zauwazy¢ oba te systemy prawne przewidujg
funkcjonowanie instytucji wytgczenia indywidualnego. Wymagaja spetnienia w tego
rodzaju przypadkach niemalze tozsamych przestanek (Ulrich, Hilty, 2011, s. 730).
Sa to odpowiednio artykut 20 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow:
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Artykut 20.

2. Prezes Urzedu wydaje, w drodze decyzji, z8ode na dokonanie koncentracji, w wyniku
ktorej konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku, w przypadku gdy odstapienie
od zakazu koncentracji jest uzasadnione, a w szczegolnosci:

1) przyczyni sie ona do rozwoju ekonomicznego lub postepu technicznego;

2) moze ona wywrze¢ pozytywny wplyw na gospodarke narodowas

Oraz, na poziomie unijnym, ustep 3 artykutu 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej:

Artykut 101
(dawny artykut 81 TWE)

3. Jednakze postanowienia ustepu 1 moga zosta¢ uznane za niemajgce zastosowania
do:

— kazdego porozumienia lub kategorii porozumien miedzy przedsiebiorstwami,

— kazdej decyzji lub kategorii decyzji zwigzkow przedsiebiorstw,
— kazdej praktyki uzgodnionej lub kategorii praktyk uzgodnionych,

ktore przyczyniajg sie do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktow badz do
popierania postepu technicznego lub gospodarczego, przy zastrzezeniu dla
uzZytkownikow stusznej czesci zysku, ktory z tego wynika®

Dwie glowne przestanki zastosowania w prawie ochrony konkurencji wytgczenia
indywidualnego sg na poziomie unijnym i krajowym bardzo zblizone. Mogg one zostac
ujednolicone w sposob, ktéry zaproponowano na poczatku tego artykutu. Pierwszg
przestanka jest poprawa efektywnosci produkcyjnej lub dystrybucyjnej gospodarki, druga
zwiekszenie jej innowacyjnosci. Pozytywnym zaleznosciom pomiedzy tymi
ekonomicznymi wiasciwosciami a zachodzacym na rynkach procesem koncentracji
zostang poswiecone odpowiednio druga i trzecia czeS¢ tego artykutu.

Pomimo Zze uzasadniane w artykule za pomocg argumentow ekonomicznych
przepisy odnoszg sie wytgcznie do funkcjonowania europejskiego systemu
instytucjonalnego, jako przyktad czesto przytaczane beda Stany Zjednoczone AmerykKi
Pé6tnocnej. Wynika to zardwno z przyczyn historycznych jak i wspotczesnego stanu nauk
ekonomicznych. Zgodnie z tym co zostato juz wspomniane, Stany Zjednoczone stanowig
kolebke prawa ochrony konkurencji. Sprawia to, ze naukowa refleksja dotyczgca wptywu
tych instytucji prawnych na osiggane przez gospodarke rezultaty ekonomiczne i dobrobyt
ogolnospoteczny zostata tam najmocniej rozwinieta (Shy, 1996, s. 5). Takze dominujgce
w Stanach Zjednoczonych ekonomiczne paradygmaty badawcze, jak na przyktad
industrial organisation, pozwalaja zrozumie¢ oddziatywanie konkurencji i koncentracji

8 Dz.U. (2007, nr 50 poz. 331).
9 Puton (2015, s. 61).
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lepiej niz funkcjonujace na starym kontynencie metody analizy (Church, Ware, 2000, s.
15).

Nalezy zaznaczyé¢, ze przytoczone tu przepisy nie stanowiag wytacznie rezultatow
powstalych w XX wieku nowych perspektyw na funkcjonowanie rynkow (Hunt,
Lautzenheiser, 2011, s. 137). Przeciwnie, ostroznos¢ wzgledem porozumien zawieranych
pomiedzy podmiotami rynkowymi to efekt diugiej tradycji intelektualnej zapoczgtkowanej
juz u naukowych zrédet ekonomii. Argumenty za funkcjonowaniem tego rodzaju regulacji
znajdujemy juz u Smitha, ktory stwierdzit, ze ,rzadko sie zdarza, by spotkanie ludzi tego
samego zawodu, nawet tylko dla zabawy czy rozrywki, konczyto sie inaczej, jak zmowg
przeciw ogotowi lub jakims uktadem co do podniesienia cen” (2007 [1776], t. 2 s. 152).
W dalszej czesci artkutu podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie jakim sposobem
pomimo nieufnosci jaka zywili wzgledem niej ekonomisci koncentracja stata sie
procesem, ktory zdominowat funkcjonowanie nastepnych stuleci gospodarki.

1.2. Funkcjonowanie przedsiebiorstw w ujeciu ekonomii ewolucyjnej

Nurtem ekonomii, ktory w okresie powojennym wnidst najwiecej do analizy
struktury rynkow i polityki konkurencji byta gatgz ekonomii instytucjonalnej, znana jako
ekonomia ewolucyjna (niekiedy nazywana rowniez ekonomiag innowacji). Ekonomisci
tworzacy w tej tradycji - Schumpeter, Galbraith, Baumol - wskazywali na inne niz
oferowane przez przedstawicieli glownego nurtu wyttumaczenia stopniowego wypierania
konkurencji przez koncentracjel®. Przewaga ekonomii ewolucyjnej wynika
z przyjmowania perspektywy uwzgledniajacej wskazany poprzednio czynnik zmian
technologicznych. Stanowi on w tej metodologii nie jedynie uzupetnienie, a glowny obszar
badawczy nurtu ewolucyjnego. Zrzeszona w tych sferach grupa naukowcow przez lata
zwracata uwage na to, ze z obserwacji gospodarki jako stan dla niej normalny wytania sie
oligopolistyczna konkurencja wielkich firm, a nie doskonaty rynek (Witteloostuijn, 1995,
s. 147). Pomimo to gtowny nurt ekonomii nie byt zdolny do zaakceptowania tych
spostrzezen. Przyczyny tej niezdolnosSci wskazywat Hicks (1939 s. 83-84): ,Jezeli
zatozymy, ze typowa firma ma wptyw na cene, za ktorg sprzedaje (jest w jakims stopniu
monopolistg) to trzeba uzna¢ w takim wypadku odejscie od zatozenia o doskonatej
konkurencji i przyjecie zatozenia o sktonnosci do koncentracji, to musiatoby mieé
destrukcyjne konsekwencje dla teorii ekonomii”.

Ekonomistom postawionym przed wyborem pomiedzy skomplikowang
rzeczywistoscig a eleganckimi rownaniami Hicks (1939) doradzat, aby zignorowali realia
rynkéw. Galbraith (2007, s. 746), krytykowat takie rozwigzanie. Nieprzystawalnosé
podstawowych zatozenh ekonomii neoklasycznej do rzeczywistosci porownat do: ,opisu
Stanow Zjednoczonych, ktory pomijajac Nowy York, Chicago, Los Angeles i wszystkie inne
miejscowosci wieksze od Cedar Rapids, bytby w stanie opisac¢ kraj jako przewaznie

10 Schumpeter (1950 [1942], s. 100-101); Galbraith (1952, s. 90-91); Baumol (2002, s. 176); patrz takze
Boehm, Gehrke, Kurz, Sturn (2002, s. 36-37).
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matomiejski”’. Galbraith (1952, s. 85) krytykowal ekonomie neoklasyczng z jej
bezrefleksyjnym stosunkiem do zjawiska konkurencji takze przy innych okazjach
»Konkurencja nie jest dla ekonomistow gtownego nurtu jedynie technicznym koncepcja.
To takze symbol wszystkiego co dobre. Tymczasem nie przetrwalibySmy w systemie
konkurencji o klasycznej czystosci”.

Odstepstwa od modelu doskonatej konkurencji, ktore pozwolity ekonomii
ewolucyjnej na wyttumaczenie procesow ksztaltujacych strukture rynkéw zostang
przedstawione w czesciach drugiej i trzeciej. W ten sposob spostrzezenia dokonane przez
dwudziestowiecznych ekonomistow powigzane zostang z argumentami za stosowaniem
przepisow o wylgczeniach indywidualnych w prawie ochrony konkurenc;ji. Przedtem, aby
wyjasni¢ zachodzace na rynkach zmiany rozmiarow podmiotow gospodarczych
i znaczenie przypisywane przez ekonomie ewolucyjng technologii, nalezy przedstawic
zjawisko tworczej destrukgciji.

1.3. Wplyw tworczej destrukcji na strukture rynkow

Jak zostalo to juz parokrotnie podkreslone teorie przypisujace otoczeniu
instytucjonalnemu kluczowy wplyw na rozmiar osiggany przez podmioty rynkowe nie
wytrzymujg konfrontacji z historycznym materiatem empirycznym. Inne wyttumaczenie
ekonomicznych transformaciji przedstawit Schumpeter (1942, s. 83):

Otwieranie nowych rynkow, zarowno zagranicznych jak i wewnetrznych, oraz
organizacyjny rozwoj od matych sklepow az po przedsiebiorstw takie jak U.S. Steel
obrazuje te samag przemystowg mutacje - jesli tylko wolno mi uzy¢ biologicznego
terminu - ktéra nieustannie rewolucjonizuje strukture ekonomiczng od wewnatrz,
nieustannie niszczgc to co stare, nieustannie tworzac to co nowe. Ten proces
tworczej destrukcji stanowi zasadniczg ceche kapitalizmu.

To wtasnie w tej zmieniajgcej ekonomiczno-techniczne paradygmaty tworczej destrukcji
Schumpeter (1950, s. 67) doszukiwat sie zrodta diugookresowego bogactwa narodow.
W swoich pracach wskazuje on na przejawiajacy sie w ksztatcie fal charakter tego
formujgcego strukture rynkow procesu. W ramach kazdej z fal ,aktywnosé ekonomiczna
pojawia sie pod postacig «rewolucji przemystowej» oraz absorpcji jej efektow (...)
Rewolucje te okresowo przeksztatcajg istniejgcq strukture rynkow poprzez wprowadzanie
nowych metod produkcji”.

Glownym wkltadem Schumpetera (1950, s. 86) do nurtu ekonomii ewolucyjnej byto
przedstawienie postepu technologicznego nie jako regularnego procesu powodujgcego
stopniowe usprawnienia, ale jako nieregularnych fal innowacji. Zaznaczat on, ze rewolucje
te nie przebiegajg w sposob ciagly; pojawiaja sie w osobnych falach, ktore oddzielone sa
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od siebie przerwami stosunkowej ciszy. Proces ten wprawdzie dziata nieustannie,
aczkolwiek tylko w tym sensie, ze zawsze nastepuje rewolucja i absorpcja efektow tej
rewolucji, obie razem formujgce to co znane jest jako cykl ekonomiczny. Pierwsza taka
rewolucja, jak zgodnie stwierdzajg historycy gospodarczy, miata nastgpi¢ okoto 1770 roku
w zwigzku z wynalezieniem przez Jamesa Watta silnika parowego (Diamond, 1997,
s. 234). Potozono wowczas fundamenty pod produkcje masowa. Nie jest przypadkiem,
ze w tym samym czasie doszto do znacznego rozwoju refleksji naukowej nad
funkcjonowaniem gospodarki. Przedmiot i metoda badan ekonomicznych pojawily sie
rownoczeshie - oba za sprawg rodzacej sie wowczas konkurencji.

Kontynuatorzy mysli Schumpetera wskazuja, ze od czaséow wynalazku Watta
zaobserwowano jeszcze cztery takie rewolucje technologiczne: (1) pierwsza rewolucja
przemystowa w latach 1780-1790; (2) druga rewolucja wieku zelaza miedzy 1840
a 1850; (3) trzecia rewolucja bazujagca na stali i elektrycznosci w latach 1890-1900; (4)
czwarta rewolucja osiggnieta dzieki elektromechanicznym i chemicznym technologiom
lat 1950-1960; oraz (5) pigta, bazujgca na technologiach IT i komunikacyjnych rewolucja,
ktora rozpoczeta sie okoto roku 1990 i u ktorej szczytu znajdujemy sie wspotczesniell,
Uwzgledniajgca zmiany technologiczne ekonomia ewolucyjna przygotowuje podstawy
do przeanalizowania w czesciach drugiej i trzeciej tego artykutlu argumentow
za efektywnosScig przedsiebiorstw, ktore swoimi rozmiarami zaburzajg funkcjonowanie
konkurencji. Na podstawie tej metodologii mozna wyraznie wskaza¢ nieoczywiste
w nheoklasycznym paradygmacie powigzania pomiedzy zachodzacg na rynku
koncentracjag a efektami prowadzonej na nim gospodarczej dziatalnosci. Ekonomia
ewolucyjna postugujac sie pojeciem tworczej destrukcji pozwala takze na co$ wiece;j.
Dzieki niej zrozumie¢ mozna w jaki sposob obserwowany wspoétczeSnie wzrost
najwiekszych przedsiebiorstw jest efektem absorbowanych zmian technologicznych
ostatnich kilkunastu lat.

Uzywajac schumpeterowskiego modelu fal, w ktorym zmiany technologiczne
wystepuja cyklicznie, Louca i Mendonca (2002, s. 825) wykazali, ze najwyzsza liczba
wejs¢ firm do grupy zrzeszajgcej dwiescie najwiekszych przedsiebiorstw miata miejsce
w okresach przejs¢ transformacji technologicznych z jednej fali do nastepnej. Po
przedstawieniu podstaw teoretycznych ekonomii ewolucyjnej i wykazaniu, ze nastepujgca
wspotczesnie na wielu rynkach koncentracja jest efektem zmian technologicznych mozna
przystapi¢ do wiasciwej czesci artykutu. Nalezy wskaza¢ w jaki sposob ekonomia
ewolucyjna argumentuje za stosowaniem przestanek wylgczen indywidualnych
przewidzianych w obowigzujagcym prawodawstwie - wzrostu efektywnosci dystrybuc;ji i
produkcji oraz zwiekszenia innowacyjnosci.

11 pPatrz np. Haltiwanger, Hathaway, Miranda (2014).
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2. Efekty skali jako rezultat koncentracji

2.1. Zalozenia lezace u podstaw doskonatej konkurencji

Konkurencja doskonata jest podstawowym zjawiskiem, przy pomocy ktorego
ttumaczy sie efektywnos¢ funkcjonowania rynkéw (Jacquemin, Jong, 1976, s. 316).
Osiggana w ramach konkurencji alokacja zasobow ma stanowi¢ w mysl neoklasycznego
nurtu ekonomii optymalne ich zastosowanie. Inne modele funkcjonowania rynkow
przedstawiane w ramach tej teorii ekonomii opisywane sg jako obnizajace catkowitg
efektywnos¢ gospodarki (Mussati, 1995, s. 33).

Model doskonatego rynku leglt u podstaw wielu majacych wplyw na
funkcjonowanie gospodarki polityk panstwowych - w tym polityki konkurenc;ji (Pelkmans,
1984, s. 143). Jednak stosowanie tego modelu jako drogowskazu dla dziatan organow
regulacyjnych panstwa od poczatku spotykato sie z krytyka. Jak zaznaczat Kalecki (1971,
s. 158): ,Doskonata konkurencja jest najbardziej nierealistycznym zatozeniem nie tylko
dla obecnej fazy kapitalizmu, ale nawet dla tzw. konkurencyjnej gospodarki kapitalizmu
ubiegtych stuleci; Z catag pewnosScig konkurencja byta zawsze bardzo niedoskonata.
Konkurencja doskonata kiedy zapomni sie o jej roli wygodnego modelu staje sie
niebezpiecznym mitem”. Kalecki (1939, s. 41) Swiadomy byt rowniez wynikajgcej z nie
spetnialnosci zatozen modelu konkurencji doskonatej jej skionnosci do ulegania
koncentracji: ,Monopol wydaje sie gleboko zakorzeniony w samej strukturze systemu
kapitalistycznego; Wolna konkurencja jako zatozenie moze by¢ uzyteczna w pierwszym
stadium niektorych badan, ale jako opis normalnego stanu gospodarki kapitalistycznej
jest tylko mitem”.

Jak zostato to juz parokrotnie tu podkreslone zarowno sktonno$é systemu
konkurencyjnego do przeksztalcania sie¢ w skoncentrowany jak i nieosigganie w procesie
konkurencji maksymalnej ekonomicznej efektywnosci wynikajg z tej samej przyczyny.
Powodem tym sg lezace u podstaw oferowanego przez ekonomie neoklasyczng modelu
konkurencji doskonatej zatozenia w skrajny sposob odbiegajace od rynkowych realiow.
Z kilkunastu umozliwiajacych to uproszczenie zatozen, zadne w tak wielkim stopniu nie
wskazuje na mozliwg przewage innych form funkcjonowania rynkow jak to o malejacych
przychodach krancowych (Keen, 2001, s. 116). W rzeczywistosci istniejg liczne dowody
teoretyczne i badania empiryczne dowodzgce wystepowania (a wrecz dominowania)
we wspotczesnej gospodarce rosngcych przychodow krancowych. Osigganie tego rodzaju
przychodow, nazywanych takze efektami skali, stanowi gtowny przedmiot tej czesci.

Z rosngcymi przychodami krancowymi mamy do czynienia wtedy, gdy koszt
produkcji przypadajacy na jednostke rosnie wolniej niz wydajnos¢ powodowana przez
zwiekszenie skali produkcji. Zaleznos¢ ta, jak zostanie wykazane powyzej wystepuje
powszechnie w gospodarce i wraz z kolejnymi innowacjami technologicznymi wkracza
w obszar kolejnych sektorow. Jej teoretycznych zrodet mozna doszukiwaé sie juz
w podstawach planimetrii - na przyktadzie zaleznosci pomiedzy polem figury foremnej
a jej obwodem. Stosunek ten jest dwa razy mniejszy w przypadku kwadratu o polu cztery
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niz kwadratu o polu jeden. Takie podstawowe matematyczne zaleznosSci majg swoje
odbicie w gospodarczej rzeczywistoSci — najprostszym przyktadem moze tu byc ilos¢
zuzywanego surowca koniecznego do grodzenia pol.

2.2. Podzial pracy wewnatrz przedsiebiorstwa

Pomimo ze wzrost znaczenia zjawiska efektow skali jest SciSle zwigzany
z postepem technologicznym zapoczatkowanym dopiero przez pierwszg rewolucje
przemystowa, rosnagce korzysci skali dostrzegano juz przededniu tych wydarzen.
Zaznaczone wyraznie przywigzanie ekonomii giéwnego nurtu do efektywnosci alokacji
gwarantowanej przez doskonatg konkurencje, zdaje sie sta¢ niejako w sprzecznosci
zlezacymi u jej podstaw pracami ekonomicznymi. Ekonomia neoklasyczna czesto
wskazuje wydane w 1776 roku Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow
Smitha jako fundament swojej dziedziny okreslajgcy przedmiot i metody stosowanej
przez nig analizy. Przekonanie ekonomii gtéwnego nurtu o optymalnej alokacji dobr
w ramach procesu konkurowania ma miec¢ swoje zrodto w zastosowanym przez Smitha
idiomie filozoficznym ,niewidzialnej reki rynku”. Problem polega tu na interpretacji tej
jednorazowo uzytej przez Smitha metafory w oderwaniu od skonstruowanego przez niego
systematu ekonomicznego. W przeciwienstwie do akcydentalnie uzytego okreSlenia
Lhiewidzialnej reki” kluczowej dla zrozumienia funkcjonowania w gospodarce rosngcych
korzysci krancowych metaforze Smith poswiecit caly rozdziat znajdujacy sie na poczatku
jego opus magnum (2007 [1776], t. 1 s. 9-23). Metaforg ta jest wyjasniajgca korzysci
ptyngce z rozwijajgcego sie podziatu pracy ,fabryka szpilek”. Problem polega na tym, iz te
dwa idiomy filozoficzne w swoim wspoétczesnym rozumieniu prowadzg do sprzecznych
wnioskow: ,Fabryka szpilek stuzy do opisu malejacych kosztéw i rosngcych przychodow.
Niewidzialna reka dotyczy rosngcych kosztow i malejgcych przychodow” (Warsh, 2012,
s. 47).

W gospodarce dziatajagce w mysl zasady ,niewidzialnej reki” mozliwe jest
funkcjonowanie doskonatej konkurencji i osigganie maksimum ekonomicznej
efektywnosci dzieki wolnemu rynkowi. Procesy gospodarcze zachodzgce zgodnie
z opisem ,fabryki szpilek” musza w efekcie doprowadzi¢ do postepowania na rynku
zjawiska koncentracji. Problem do ktorego to prowadzi zostat dostrzezony przez
Stiglera (1951): ,Albo podziat pracy jest ograniczony przez rozmiary rynku i, jak zwykle,
gatezie przemystu sg zmonopolizowane, albo gatezie przemystu sq konkurencyjne, a
twierdzenie [o fabryce szpilek] jest nieprawdziwe”. To co Smith (1776) dostrzegat na
poczatku transformacji Swiatowego systemu gospodarczego miato dzieki postepowi
technologicznemu sta¢ sie w nastepnych dziesiecioleciach normg funkcjonowania
rozwinietych gospodarek. Pora, aby przej$¢ do najwazniejszej czesci tej pracy, w ktorej
przedstawie materiaty udowadniajgce catkowite zdominowanie w XX i XXI wieku
gospodarki przez przedsiebiorstwa osiggajgce rosngce korzysci skali.
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2.3. Efekty skali we wspolczesnej ekonomii

Wsrod wspotczesnych badaczy wptywu struktury rynku na jego efektywnosé
panuje zgoda co do tego, ze konkurencja moze wystepowa¢ w nadmiarze. Najlepiej
spostrzezenie to oddaje Heller (2008, s. 185). Stwierdza on, ze w celu osiggniecia
maksymalnej mozliwej efektywnosci ekonomicznej panstwo powinno realizowac
jednoczesnie polityke antymonopolowg - w celu unikania naduzy¢ pozycji rynkowej
oraz polityke pro-trust - aby utatwia¢ gospodarce osigganie korzysci skali. Potaczenie
tych dwoch obszarow aktywnosci konstytuowaé powinno krajowg ,polityke
konkurenc;ji”, bedacg odpowiednikiem pojecia funkcjonujgcego na poziomie Unii
Europejskiej (Decker, 2009, s. 159).

Uzasadnienie rozumianej jako wspieranie strategicznych koncentracji polityki
konkurencji nie wymaga odchodzenia od jej dotychczasowych celow, bowiem juz
dziesieciolecia temu ustalono, ze ,fragmentaryzacja produkcji posréd zbyt wielu
konkurentow przenosi ekstremalnie wysokie koszty na konsumentow”12, W tej czesci
artykutu dojdzie do podparcia wspotczesnym materiatem empirycznym
sformutowanych przedtem twierdzen ekonomii ewolucyjnej, zgodnie z ktérymi
podstawowa lekcja, ktorg wyciggnac nalezy z perspektywy neo-schumpeterowskiej jest
fakt, ze potencjalny efekt wzrostu potegi rynkowej przedsiebiorstwa nie powinien by¢
z gory osgdzany jako niosacy negatywne skutki dla dobrobytu i w konsekwenc;ji
zablokowywany (Possas, Fagundes, 1998, s. 111-144). Opisane tu badania stanowiag
w efekcie kolejny ekonomiczny argument za istnieniem przepisow o wytgczeniach
indywidualnych.

Juz prekursor badaczy struktury rynkéw (Clark, 1889, s. 74), zwracat uwage, ze
tworzgce sie w ramach procesu rynkowego monopole nalezy uwazac za szczesliwy
rezultat procesu konkurencji. W XXI wieku do tych samych wnioskéw doszto troje
ekonomistow z Federalnej Komisji Handlu, ktorzy stwierdzili, ze pozycja
monopolistyczna z reguty osiggana jest dzieki najwiekszej efektywnosci, a zwyciezcy
wskazani przez proces konkurencji, hie powinni by¢ nastepnie karani za to, ze udato
im sie wygra¢ walke o rynek (Adkinson, Grimm, Bryan, 2008). Powodem sg tu
przedstawione wczesniej korzysci skali dostepne dopiero podmiotom, ktére w ramach
funkcjonowania konkurencji zdazyty powiekszy¢ swoj rozmiar. Nie ma tez nic dziwnego
w tym, ze na rynkach charakteryzujacych sie wyjatkowo mocno wzrastajgcymi
korzysciami skali nastgpi silna koncentracja - nie nalezy postrzega¢ tego jako
gospodarczego drapieznictwa, a jedynie jako osigganie przez firmy przestrzeni
koniecznej do efektywnego prowadzenia przez nie dziatalnosci (Audretsch, 1999, s.
13). Jak wykazujg badania, wielkie firmy nie tylko nie blokujg wzrostu mniejszych
przedsiebiorstw, a wrecz umozliwiaja ich funkcjonowanie. W zaawansowanej
gospodarce uprzemystowionej, wiele matych i wielkich firm jest wzajemnie
wspotzaleznymi partnerami we wspolnych przedsiewzieciach rynkowych (Tracy, 2011,

12 The Boston Consulting Group (1970, s. 49).
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s. 28). Przyktadowo, przedmiotem dziatalnosci dla 56 procent matych firm w Danii jest
wspotpraca z wiekszymi przedsiebiorstwami. W Norwegii na takiej dziatalnosci opiera
sie 55 procent matych firm13,

Whbrew temu co zdajg sie sadzi¢ niektorzy z neoklasycznych ekonomistow firmy
nie sg jedynie aberracjami powodowanymi przez konieczno$¢ neutralizowania w ich
ramach kosztow transakcji (Coase, 1990). Rozwiniete struktury zarzgdzania
najwiekszymi przedsiebiorstwami pozwalajg im czesto osigga¢ efektywnosé
niedostepna dla podmiotow funkcjonujagcych w ramach modelu doskonatej
konkurencji. Penrose (1995), przedstawita catg liste korzysci skali powigzanych
Z zarzagdzaniem: Zgodnie z zaprezentowanym tam wyliczeniem wieksze firmy mogag
uzyskac¢ przewage dzieki: rozwinietemu podziatowi pracy menadzerskiej i powigzanej
z nim mechanizacji poszczeg6lnych procesow administracyjnych; mogg takze bardziej
intensywnie wykorzystywac istniejace zasoby menadzerskie poprzez wewnetrzne
uczenie sie; mogg uzyskac korzysci skali z kupowania i sprzedawania wielkich iloSci
na raz; moga bardziej oszczednie uzywaC rezerw; mogg pozyskiwac kapitat
na preferencyjnych warunkach i wspiera¢ badania naukowe odpowiedniej skali.

Nic dziwnego, ze przedstawione w poprzednich czeSciach artykutu teoretyczne
rozwazania zostaty w nastepnych latach wsparte przez liczne badania statystyczne
stanowigce argument za wystepowaniem pozytywnej korelacji pomiedzy rozmiarem
firmy, a najwazniejszymi wskaznikami Swiadczacymi o sukcesie przedsiebiorstwa
(Baldwin, 1991). W jednym z badan, w ktorym co wazne udato sie zneutralizowac
efekty powodowane przez umochienie sie pozycji rynkowej, oszacowano, ze wzrost
udziatlu w rynku o 1 procent wigze sie Srednio z 0,14 procenta wzrostu zyskow
mierzonych zwrotnoscig sprzedazy (Szymanski, Bharadwaj, Varadarajan, 1993, s. 1-
18). W tym samym przekonaniu utwierdzajg dane zgromadzone przez US Bureau of
Labor Statistics (2016). Z informacji zebranych przez te agencje podczas dziesiecioleci
sprawowania kontroli nad fuzjami wynika, ze operacje te majg pozytywny wptyw
na wzrost ogolnej produktywnosci (total factor productivity). Ze zgromadzonych danych
wynika, ze podnoszg one Srednie tempo wzrostu firm o 0,36 punktu procentowego.
Te wysokie korelacje sg efektem opisywanych w poprzedniej czesci artykutu rosnacych
korzysci skali. Z jednego z najwczesniejszych przeprowadzonych badan na ten temat
wynika, ze koszty produkcji spadajg srednio az o 30 procent z kazdym jej iloSciowym
podwojeniem14,

Dziesigtki przeprowadzonych w tym temacie studiow wskazuje na to,
Ze przewazajaca czesS¢ amerykanskich przedsiebiorstw czerpie rosnace korzysci skali.
Jedno z najbardziej interesujacych badan przeprowadzone zostato juz w potowie XX
wieku przez Eitemana i Guthriego (1952, s. 832). Autorzy prezentowali menadzerom
zaktadow produkcyjnych osiem wykresow przedstawiajgcych krzywe kosztow,
z ktorych jedynie trzy przypominaty te umieszczane w neoklasycznych podrecznikach
ekonomicznych. Z 334 menadzerow poproszonych o wskazanie wykresu najlepiej

13 Eurostat (2015).
14 The Boston Consulting Group (1970, s. 12).
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oddajacego istniejaca w ich fabrykach relacje pomiedzy kosztami i wydajnoscig tylko
jeden przedstawiciel wskazat na krzywag lll. wygladajacq dokfadnie tak jak te,
ktore zobaczymy w podrecznikach mikroekonomii. Menadzerowie w 95% przypadkow
wskazywali wykresy stojace w sprzecznosci z prezentowanymi przez ekonomie
neoklasyczng modelami.

Wykres 1. Krzywe kosztow deklarowane w amerykanskich firmach (n=334)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie - W. J. Eiteman, G. E. Guthrie (1952).

Podobne badania pod koniec XX wieku przeprowadzit wice-prezydent Amerykanskiego
Stowarzyszenia ekonomistow Blinder (1988, s. 102). Skonstruowat on ankiete
obejmujgca dwiescie przedsiebiorstw wszelakich rozmiarow - od Srednich po
najwieksze. W sumie obrot tych firm stanowit na moment, w ktérym przeprowadzano
badanie prawie 8 procent amerykanskiego PKB. Samokrytyczny wzgledem wczesniej
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przyjmowanych zatozen ton Blindera sprawia, ze jego wnioski warto przytoczyc
w obszerniejszym fragmencie:

Przygnebiajgco ztymi wiesciami (dla teorii ekonomii) jest to to, ze jedynie 11
procent PKB wytwarzane jest w warunkach rosngcych kosztow krancowych |[...]
Firmy raportujg o posiadaniu bardzo wysokich kosztow statych - nawet do 40
procent kosztow catkowitych przecietnie. O wiele wiecej firm twierdzi, ze majg one
raczej spadajgce niz wznoszace sie krzywe kosztow. Nawet jezeli istniatyby jakie$
powody by zastanawiac sie czy respondenci poprawnie zinterpretowali te pytania
o koszty, nie zmienia to faktu, Ze odpowiedzi zarysowujg obraz struktury kosztow
typowej firmy, ktory jest zupetnie inny od tego utrwalonego w podrecznikach.

Przeprowadzane na najwyzszym poziomie ogolnosci badania wskazujg na niespetnienie
w historii rozwoju gospodarek zatozen lezacych u podstaw dominujacego nurtu ekonomii.

W 2016 raport Rady Doradcow Ekonomicznych Prezydenta USA wyrazit opinie,
iz postepujgcej na wielu rynkach koncentracji jako wyttuczenie postuzy¢ musi przede
wszystkim zaobserwowana na nich podwyzszona efektywnos¢ podmiotow rynkowych
o najwiekszych rozmiarach15, Jak zostato to juz zaznaczone, badania te wykluczajg
jednoczesnie jakoby poprawione rezultaty byly efektem uzyskania przez wzrastajace
przedsiebiorstwa pozycji dominujacej. Przyktadowo Loecker i Eeckhout (2017)
w swoim niedawnym studium wykazali, ze rosngcg w gospodarce réznice pomiedzy
kosztami krancowymi a cenami sg powodowane przede wszystkim przez decyzje
matych przedsiebiorstw, majgcych z definicji mniej sity rynkowej.

2.4. Wptyw koncentracji na produktywnosé i sytuacje pracownikow

Wynikajgce z koncentracji przedsiebiorstw rosngce korzysci skali i powodowany
przez nie wzrost produktywnosci tatwo dostrzec na przyktadzie podstawowego czynnika
produkcji - pracy. Przedstawione tu badania Eurostatu (2018) wskazujg na jednoznaczng
i wyrazng zalezno$¢ pomiedzy rozmiarami przedsiebiorstw a ich efektywnoscia sensu
stricto.

15 Counsel of Economic Advisers (2016).
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Wykres 2. Produktywnosc¢ pracy w europejskich firmach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie - Eurostat (2018).

Zalezno$¢ te nalezy z pewnoscig wyttumaczyé po czesci wystepujacym w wielkich
przedsiebiorstwach odpowiednim dokapitalizowaniem. W swoich wyczerpujgcych
badaniach Atack, Margo i Rhode (2015, s. 215-244) wskazali, ze na przestrzeni historii
amerykanskiego przemystu ilos¢ koni mechanicznych przypadajacych na pracownika
w firmach z ponad tysigcem zatrudnionych byta prawie dziesiec¢ razy wieksza niz liczba
koni mechanicznych na pracownika w firmach z zatrudnieniem do pieciu osoéb.
Przeprowadzona w 1988 roku narodowa ankieta, ktora objeta swoim zastosowaniem
dziesie¢ tysiecy amerykanskich przedsiebiorstw potwierdzita, ze wykorzystanie
technologii i kapitatu jest pozytywnie skorelowane z rozmiarami podmiotul6,
Dokonywane wspoiczesSnie badania potwierdzajg, ze wysokie dokapitalizowanie,
najczesciej spotykane w duzych firmach, znacznie poprawia efektywnosé
ich gospodarczej dziatalnosci (Leung, Meh, Terajima, 2008, s. 11).

Nalezy wzigé pod uwage rowniez wysuwane wzgledem polityki konkurencji
postulaty, w ramach ktorych wymaga sie, aby decydenci stosujgcy ja pamietali
o obywatelach nie tylko jako o konsumentach, ale takze jako pracownikach (Jong,
1981, s. 163). Kwestia dobrobytu pracownika pozostaje w Scistym zwigzku
Z przedstawianymi tutaj argumentami. Z danych nagromadzonych przez Bank
Swiatowy wynika, ze wielkie firmy oferuja bardziej stabilne zatrudnienie, wyzsze ptace
i wiecej pozaptacowych dodatkow. Zarowno w krajach rozwinietych jak i rozwijajgcych
sie, takze przy kontrolowaniu w badaniach czynnikéw takich jak réznice w edukaciji,
doswiadczeniu i branzy (Beck, Demirgiic-Kunt, Levine, 2003, s. 8). Idson i Oi (1999, s.
104-108) wswoim opracowaniu na temat relacji pomiedzy rozmiarem
przedsiebiorstwa a efektami ekonomicznymi jego funkcjonowania stwierdzajg, ze:
~Pracownik utrzymujacy sie na stanowisku w wielkiej firmie jest wyzej optacany,

16 Harrison (1994, s. 62); Dunne (1991).
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otrzymuje wieksze dodatki do pensji, ma dodatkowe szkolenia, dostarcza sie mu
czystsze, bezpieczniejsze i ogolnie bardziej przyjazne srodowisko pracy.” Dostrzegane
przez tych badaczy zaleznosci nie sg wcale nowe. Juz od 1890, czyli od poczatku
gromadzenia przez US Census Bureau tego rodzaju danych, wielkie przedsiebiorstwa
statystycznie ptacity swoim pracownikom wiecej niz te o mniejszych rozmiarach??,

Wagner (1997, s. 411-425), ktory przeprowadzit odpowiednia badania dla
Republiki Federalnej Niemiec dochodzi do podobnych wnioskéw. Zwraca on ponadto
uwage na duzo nizszy wspotczynnik uzwigzkowienia w mniejszych firmach oraz brak
wystepowania tam zinstytucjonalizowanych mozliwosci dla pracownikow do brania
udziatu w oddolnym zarzadzaniu firmg. Wraz ze zdobywaniem przez wieksze, bardziej
ekonomicznie efektywne firmy udziatow rynkowych pojawiajg sie lepsze mozliwosci
dla pracownikow. Widac¢ to najlepiej po niskim udziale matych firm w strukturze
rynkowej panstw bogatych i oferujgcych pracownikom najwyzszy standard Zycia
(Congregado, Golpe, Stel, 2014, s. 431-455). Zaleznos¢, zgodnie z ktorg wysoko
rozwiniete kraje w ramach swojej struktury zatrudnienia oparte sg przede wszystkim
na duzych firmach jest powszechnie uznana (Snodgrass, Biggs, 1996). Warto jednak
podkresli¢, ze ponadto istniejg pewne dostrzegalne zaleznoSci pomiedzy udziatem
zatrudnienia w duzych przedsiebiorstwem a poziomem panujgcych w Kkraju
ekonomicznych nierownosci. Korelacja ta jest negatywna i oceniana przez Davisa
i Cobba (2017, s. 304-340) na wspotczynnik —0,47 pomiedzy obserwowang w kraju
ekonomiczng nierownoscig a udziatem pracownikow zatrudnionych w wielkich
firmach. Najbardziej egalitarny z piecdziesieciu trzech zbadanych w tym stadium
krajow - Dania, moze pochwali¢ sie niemalze 25 procentami swoich pracownikéw
zatrudnionymi w najwiekszych firmach.

Mate firmy czesto przedstawia sie jako generujgce miejsca pracy. Badania
znajdujg jednak potwierdzenie dla tej tezy jedynie w okresach najwyzszego bezrobocia
(Moscarini, Postel-Vinay, 2012, s. 2509-2539). W rzeczywistoSci to nie rozmiar
przedsiebiorstw odpowiada na pytanie, ktore firmy zdolne sg tworzy¢ miejsca pracy -
to ich wiek (Haltiwanger, Jarmin, Miranda, 2013, s. 30).

17 Goldin (1986, s. 1-27), cytat za: Brown, Hamilton, Medoff (1990, s. 5).
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Wykres 3. llo§¢ miejsc pracy tworzonych przez dziatajace w USA firmy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie - US Census Bureau. (2014).

Z przedstawionych na wykresie 3. danych wynika, ze na przestrzeni lat 2000-
2013 jedynie najmtodsze i najstarsze firmy kreowaly miejsca pracyls.
Przy analizowaniu ksztattu tej krzywej nalezy pamietac, iz kreowanie miejsc pracy przez
najmtodsze przedsiebiorstwa jest niejako pleonazmem - miejsca pracy te powstajg
wraz z mtodymi firmami i sg tak jak i one w pierwszych miesigcach czesto usuwane
z gospodarki. Jak zostato to juz zaznaczone generowane przez mniejsze firmy miejsca
pracy charakteryzujg sie niestatoScia - ich liczba wzrasta w okresach wysokiego
bezrobocia, a spada w okresach charakteryzujgcych sie petnym zatrudnieniem
(Pugsley, Hurst, 2011). Po przeanalizowaniu tych informacji ciezko sie dziwic,
ze ostatecznie w gospodarce amerykanskiej jedynie 1 procent ludnosci pracuje
w firmach mtodszych niz dwa lata, podczas gdy 60 procent populacji jest zatrudnionych
w przedsiebiorstwach o wieku przekraczajagcym dekade (Shane, 2010, s. 25).

3. Wplyw koncentracji na innowacyjnos¢ gospodarki

3.1. Postep technologiczny

Tematem trzeciego, ostatniej z zawartej w tym artykule czesci jest druga
przestanka zawarta w tresci wylgczen indywidualnych - przyspieszenie postepu
technologicznego. Na samym poczatku warto wspomnieé, ze innowacje sg przedmiotem
rozwazan ekonomistow od tak samo dawna jak poruszane w poprzedniej czesci artykutu
roshace korzysci skali. Smith omawiajgc oba te zagadnienia w tej samej czesci swojego

18 US Census Bureau, Business (2012).
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najwiekszego dzieta stwierdza: ,Jest daleko bardziej prawdopodobne, ze ludzie wynajdujg
tatwiejsze i predsze metody osiggniecia jakiegos celu, gdy cata ich uwaga skierowana jest
na jeden szczegolny przedmiot, niz gdy jest rozproszona na wielka rozmaitos¢ rzeczy”
(2007 [1776], t. 1 s. 14). | w tym przypadku dostrzegamy pewna niezdolnos¢ ekonomii
neoklasycznej do rozwazania zachodzacych w realnej gospodarce zjawisk. Zanim
przedstawiona zostanie utrzymana w paradygmacie ekonomii ewolucyjnej argumentacja
za tym w jaki sposob koncentracja przedsiebiorstw wspiera postep technologiczny nalezy
zwroci¢ uwage na pomijang zwykle ceche modelu doskonatej konkurencji. Mianowicie,
ekonomia neoklasyczna przewiduje, ze na prawdziwie konkurencyjnym rynku bytoby
bardzo niewiele naktadéw na badania i rozwéj (Atkinson, Lind, 2018, s. 272). Zadna z firm
inwestujgcych w innowacyjnos¢ nie bylaby bowiem pewna czy osiggnie pokrycie
poczatkowych naktadéw nim pozostali rynkowi gracze skopiujg jej produkt. Nie mogac
wytlumaczyé postepu technologicznego efektem dziatah podmiotow rynkowych
ekonomia neoklasyczna uznaje go za zwykia wypadkowag podejmowanych przez nie
dziatan. Jest to tak zwana egzogeniczna teoria wzrostu (Crafts, 1995, s. 745-772).
W czesci tej przedstawione zostang argumenty za endogeniczng teoria wzrostu, ktora nie
tylko ttumaczy powigzania miedzy dziataniem rynkowych podmiotow a innowacjami,
ale i wyjasnia w jaki sposob wzrost rozmiaru firm powodowa¢ moze wzmozony postep
technologiczny.

Na poczatku nalezy zwr6ci¢ uwage na sprzezenie zwrotne istniejgce pomiedzy tymi
dwoma podstawowymi dla rozwoju gospodarki zagadnieniami - efektami skali
i postepem technologicznym. Wraz z wzmocnieniem koncentracji na rynkach
wewnetrznych praca i Srodki przemieszczajg sie z mniejszych i bardziej tradycyjnych firm
do innowacyjnych firm o wiekszych rozmiarach. Kraje stajg sie bogatsze z powodu, a nie
pomimo, wzrostu najwiekszych przedsiebiorstw. Z kolei postep technologiczny umozliwia
wcigz kolejnym sektorom gospodarki na przeksztatcanie sie w dziedziny o rosngcych
korzysciach skali (Rajan, Kumar, Zingales, 1999). Zanim dojdzie do przedstawienia
argumentow za pozytywng relacja miedzy rozmiarem przedsiebiorstwa, a jego
innowacyjnoscig nalezy jeszcze raz zwroci¢ uwage na bedacg tematem tego akapitu
zaleznos¢é. Badanie, ktore swoim obszarem objeto ponad tysigc europejskich firm
wskazuje na wystepowanie rosngcych korzysci skali przede wszystkim
w przedsiebiorstwach z sektora wysoko rozwinietych technologii. Jak wykazane zostanie
w nastepnych czesciach artykutu stanowig one z zasady najwieksze przedsiebiorstwa
w gospodarce (Vezzani, Montresor (2013).

Koncentracja w sektorach wysokiej technologii jest przede wszystkim zrodtem
ogolnospotecznego dobrobytu. Wiekszos¢é innowacyjnych firm musi reinwestowac zyski
z udanych inwestycji w kolejne zmierzajgce do osiggniecia postepu technologicznego
projekty w celu utrzymania sie w grze o rynki wschodzacych technologii (Shapiro, 2012).
W ten sposob dochodzimy powoli do najciekawszego teoretycznego uzasadnienia
wystepowania w systemie rynkowym postepu technologicznego jakim jest koncepcja
réznych rodzajow konkurencji, tudziez gospodarki bimodalnej. Aby dobrze zrozumie¢ te
zjawiska nalezy pamietac, ze liczne ekspertyzy wskazujg na wzrost wydatkéw na badania
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i rozwoj towarzyszacy podnoszacej sie skali sprzedazy1®. Jedno ze studiow koncentrujgce
sie wytacznie na europejskich firmach zostato zwienczone wnioskiem, ze ,zdolnos¢ firmy
Z obszaru wysokich technologii do zwiekszania swoich zasobow wiedzy jest zalezna od ich
wzrastajgcego rozmiaru; im wiekszy jest inwestujacy w badania i rozwoj, tym wyzsza jest
stopa postepu technologicznego” (Vezzani, Montresor (2015, s. 44). Zaleznos¢ te widac
dobrze miedzy innymi w szybko rozwijajgcym sie sektorze Srodkéow farmaceutycznych.
Biuro Technologii Kongresu (1993, s. 2) w jednym ze swoich raportow doszto do wniosku,
Ze z racji na ryzykownos¢ inwestycji w badania nad farmacja, stabilna pozycja rynkowa
i osiggane wysokie zyski sg konieczne, aby nowe firmy mogly zaangazowac sie w
dziatania innowacyjne. Na szerszg skale do tych samych wnioskow doszli eksperci OECD
(2008, s. 190): ,istnieje wysoki stopien korelacji pomiedzy poziomem zyskow firm
farmaceutycznych a ich wydatkami na badania i rozwoj”. Argumenty za wystepowaniem
tego rodzaju zaleznosci, tak jak i w przypadku rosnacych korzysci skali, odnajdziemy w
dorobku intelektualnym szkoty ekonomii innowaciji.

3.2. Przedsiebiorstwa konkurujace innowacyjnoscia

Zagadnienie postepu technologicznego od samego poczatku pozostawato
w centrum zainteresowania jednego z najwazniejszych przedstawicieli ekonomii
innowacji - Schumpetera (1934 [1914], s. 91). W jednym ze swoich pierwszych dziet
utozsamit on nawet dokonywanie na rynku dziatan o charakterze innowacyjnym
z posiadaniem statusu przedsiebiorcy. TrzydzieSci lat pozniej w swoim opus vitae
Schumpeter (1950 [1942]) stwierdzit ostatecznie, ze ,postep technologiczny staje sie
coraz bardziej zadaniem druzyn wykwalifikowanych specjalistow, ktorzy zauwazajg na co
wystepuje w danym momencie zapotrzebowanie i sprawiaja, ze pojawia sie to na rynku”.
Podkresla on jednoczesnie, ze nie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, ze zespoty takie
funkcjonowac¢ moga jedynie w podmiotach rynkowych dziatajgcych na wielkg skale (1950
[1942], s. 100-101). Do podobnych wnioskow doszedt takze inny z prekursorow ekonomii
innowac;ji, ktory miat okazje studiowac wraz z Schumpeterem na uniwersytecie Harvarda.
Galbraith w swoim, The American Capitalism (1952, s. 91) stwierdza, ze: ,Wspotczesny
przemyst sktadajacy sie z kilku wielkich firm jest doskonatym narzedziem wprowadzania
technologicznej zmiany. Jest odpowiednio wyposazony w finansowanie rozwoju
technologicznego i do wprowadzania go do uzytku. Z kolei konkurencja wystepujaca w
Swiecie konkurencyjnym, niemal zupetnie uniemozliwia mu rozwdj technologiczny.”

Mamy tu do czynienia ze sformutowaniem przedstawionego na poczatku tej czesci
stwierdzenia, ze rozumiana w sposob neoklasyczny konkurencja wyklucza wzmozony
postep technologiczny. Dorobek naukowy szkoly ekonomii innowacji miat ostatecznie
przyznaé¢ funkcjonowaniu konkurencji kluczowy wptyw na innowacyjnosé¢ gospodarki,
jednak to nie modelowa doskonata konkurencja miata zosta¢ uznana za motor postepu,
a konkurencja funkcjonujgca pomiedzy najwiekszymi oligopolistycznymi firmami

19 Hall (1992); Switzer (1984, s. 163-168); Symeonidis (1996).
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(Baumol (2002, s. 287). Zgodnie z wyciggnietymi na poczatku XXI wieku przez Baumola
(2002, s. 176) wnioskami, konkurencja monopolistyczna czyni gléwnym orezem
wspotzawodnictwa innowacje, podczas gdy modelowa konkurencja doskonata sprowadza
sie do rywalizowania przez firmy wyfacznie cena.

Podstawy dla ostatecznych konkluzji szkoly ekonomii innowacji stworzyt juz
Schumpeter stwierdzajagc w 1942, ze ,w kapitalistycznej rzeczywistosci, w odroznieniu
od tego na co wskazuje sie w podrecznikach, to nie ten rodzaj konkurencji [cenowa] sie
liczy, a konkurencja o nowy towar, nowq technologie”. Posuwa sie on nhawet
do porownania, ze z perspektyw gospodarki konkurencja doskonata ma w poréwnaniu
z konkurencja oligopolistyczng taki wplyw jak ,préba wywazenia drzwi w porodwnaniu
z bombardowaniem” (Schumpeter, 1950 [1942], s. 82). Drugi z tworcow podwalin
ekonomii innowacji w petni zgadzat sie z tymi stwierdzeniami dotyczacymi wptywu
oligopolizacji na postep technologiczny. Galbraith (2010, s. 78-81) podkresiat,
ze wzlozonej gospodarce to element monopolistyczny odpowiada za rezultaty
innowacyjne. To ekonomistom innowacji nalezy przyznac spostrzezenie, ze wspotczesna
konkurencja rozgrywa sie na wiecej niz jednej ptaszczyznie. Jednym z rodzajow takich
rynkow sa wtasnie te oparte na postepie technologicznym, w ramach ktorego nastepuje
sukcesja ,tymczasowych monopolistow”. Wspotczesni badacze wyrazili uznanie dla
prekursora tego rodzaju analiz nazywajgc ten wdrazajgcy innowacje proces konkurencja
schumpeterowskg (Farrell, Katz, 2005, s. 203-231).

3.3. Zrédia innowacji w gospodarce

Do jednego z najwiekszych osiggnie¢ Galbraitha (2007) w teorii ekonomii nalezy
koncepcja gospodarki bimodalnej. W ten sposob okresla sie wspotczesnie strukture
rynkowa podzielong na peryferia oraz centrum, oparte na korzySciach skali i bedace
zrodtem technologicznych innowacji (Foster, McChesney, Jonna, 2011). Sam Galbraith
(1968, s. 13-14) posuwat sie nawet do nazywania oligopolistycznego centrum ,sektorem
planujgcym”, w celu wskazania strategicznej roli jaka odgrywat on w funkcjonowaniu
gospodarki jako catosci. To przywotywanym juz wczesniej prekursorskim badaniom
statystycznym Chandlera (1997) nalezy przyzna¢ zastuge wykazania, ze podczas gdy
w centrum gospodarki znajdujg sie duze firmy, charakteryzowane przez rosngce korzysci
skali i dtugookresowe dziatania to peryferia sktadajg sie gtownie z niewielkich firm, w
ktorych nie wystepuja oferowane przez rozmiar przewagi (McCraw, 1981). To wtasnie w
centrum gospodarki nalezy dopatrywac sie Sciezek, ktorymi podazy ona w przysziosci.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi wspélnie przez Nolana, Zhang, and Liu
(2007, s. 146) zwiekszony nacisk najwazniejszych ekonomicznie panstw Swiata na
znajdujgce sie w centrum gospodarek przedsiebiorstwa umozliwit podniesienie
efektywnosci inwestycji w badania i rozwoj w skali globalnej, dzieki osiggnieciu w tym
zakresie efektow skali. Podsumowujac przeglad opinii wspotczesnych ekonomistow na
temat wielosSci ptaszczyzn konkurencji i bimodalnosci gospodarki nalezy postuzyc sie
spostrzezeniem Bowringa (1986, s. 11). Wskazat on na to, ze wbrew powszechnie
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panujacym przekonaniem najwiekszy firmy nie sg czynnikiem petryfikujgcym
wspotczesny postep gospodarczy, a przeciwnie - dzieki swojej efektywnosci dynamicznej
i przewagom konkurencyjnym nadajg one tempo rozwoju catej gospodarce.

3.4. Inwestycje w badania i rozwéj

W poprzednich czesSciach artykulu przedstawiona zostata diuga intelektualna
tradycja przedstawiajgca przekonujagce argumenty za towarzyszgacqg najwiekszym
podmiotom rynkowym wzmozonej aktywnosci w zakresie innowacji. Celem tej czesci jest
sprawdzenie, w jaki sposob do tych teorii skonstruowanych przez przedstawicieli szkoty
ekonomii ewolucyjnej, maja sie wyniki empirycznych badan rynkowych. Za pozytywna
zaleznoScia pomiedzy rozmiarem przedsiebiorstwa a jego wplywem na postep
technologiczny zdaje sie przemawia¢ szereg badan. W 1996 roku Cohen i Klepper
opublikowali artykut, w ktorym wskazujg na Scisty zwigzek pomiedzy czesScig przychodow
inwestowang w badania i rozwéj oraz rozmiarem przedsiebiorstwa. Co ciekawe, autorzy
tego badania zwracajg uwage nie tylko na wieksze naktady na rozwoj w przypadku
wielkich firm, ale i ich zwiekszong efektywnos¢ (Cohen, Klepper, 1996, s. 948). Takze
opublikowane w ostatnich latach przez Knotta i Viereggera (2016, s. 16-20) artykuty
naukowe potwierdzajg, ze efektywnos¢ jednego dolara zainwestowanego w badania i
rozwolj pozostaje w Scistym zwigzku ze wzrostem rozmiaru bedgcego inwestorem
przedsiebiorstwa. Site tej zaleznosci nalezy zapewne ttumaczy¢ po czesSci wiekszym
dokapitalizowaniem firm o ponadprzecietnych rozmiarach. Acs i Audretsch (1991, s. 50)
analitycznie wyprowadzili pozytywng korelacje pomiedzy wynikajagcym z rozmiaru firmy
nasyceniem w kapitat, a bedaca jego efektem wzmozong innowacyjnoscia.

W przewadze wielkich firm w obszarze innowacyjnych badan trudno znalezé
cokolwiek dziwnego, jesli pod uwage weimie sie najnowszg historie postepu
technologicznego. Juz od XIX wieku badania podstawowe podejmowane byly przede
wszystkim przez trzy rodzaje instytucji - uniwersytety, laboratoria rzgdowe i laboratoria
najwiekszych korporacji. Srodki na te badania docieraty z dwéch zrodet - wydatkow
rzadowych oraz zyskow korporacji (Kressel, Lento, 2012, s. 44). W szerszym ujecia
przewaga patentow zdobywanych indywidualnie nad tymi otrzymywanymi przez firmy
szybko spadata od poczatku XX wieku. Rownowaga zostata osiggnieta juz w latach
trzydziestych i niedtugo potem, w 1953 roku zorganizowane firmy odpowiadaty juz za dwa
na trzy przyznawane patenty (Griliches, 1989, s. 291-330). Z czasem roznica ta zaczeta
zarysowywac sie tylko wyrazniej, na poczatku lat osiemdziesiagtych firmom przyznawano
juz okoto pie¢ razy wiecej patentow niz podmiotom indywidualnym20, Warto zaznaczy¢, ze
w miedzyczasie suma rocznych wydatkéw na badania i rozwéj zmienita sie o rzad
wielkosci - z 25 do 175 milionéow dolaréw rocznie (Fano, 1987, s. 262-263). Za
przesunieciem sie ciezaru innowacyjnosci w kierunku podmiotow zorganizowanych
poszta koncentracja wptywu na postep technologiczny w ich obrebie. Wielkie

20 National Science Foundation (1976, s. 38-39).
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przedsiebiorstwa stanowigce 1,5 procenta posiadajgcych najwieksza liczbe patentow
firm sg odpowiedzialne za 48 procent wszystkich patentow wydanych w Stanach
Zjednoczonych miedzy 1999 a 2008 (Hicks, 2012).

Wykres 4. Udzialy amerykanskich firm w inwestycjach innowacyjnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie - National Science Foundation. (2015).

Zamieszczony tu wykres 4. pokazuje jak ogromny fragment krajowej
innowacyjnosci, pomimo ich niewielkiej liczby, stanowig najwieksze firmy. Nager (2016),
ktory ze swoimi wspotpracownikami przeprowadzit ankiete wsrod ponad tysigca
pracownikow naukowych zaangazowanych we wdrazanie patentow w Stanach
Zjednoczonych, Europie i Japonii odkryt, ze okoto 75 procent patentow przyznawanych jest
firmom zatrudniajacym ponad piecset osob. Podsumowujac, nawet jesli istniejg mate
podmioty rynkowe skoncentrowane na wprowadzaniu innowacji to z perspektywy
gospodarki jako catosci robig one w tym zakresie o wiele mniej niz najwieksze firmy.
W innym badaniu majacym na celu odkrycie dystrybuciji zrodet postepu technologicznego
w gospodarce ustalono, ze pojedyncza firma IBM otrzymata wiecej patentow niz wszystkie
piecset cztery mate przedsiebiorstwa bedgace przedmiotem tej analizy (Breitzman, Hicks,
2008, s. liI).

Zalezno$¢ miedzy rozmiarem przedsiebiorstwa a jego sktonnoscig do promowania
w gospodarce innowacyjnych rozwigzan jest dobrze widoczna takze na terenie samej Unii
Europejskiej. Z przeprowadzonych na jej obszarze badan wynika, ze kraje o mniejszym
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srednim rozmiarze przedsiebiorstw, jak Wilochy czy Hiszpania, majg wydatki
przedsiebiorstw na badania i rozwoj w okolicy potowy Sredniej UE (Pagano, Schivardi,
2003, s. 272). Z przeprowadzonych w trzydziestu trzech panstwach badan OECD wynika,
ze pytaniem nie powinno by¢ juz to o istnienie pozytywnej zaleznosci pomiedzy rozmiarem
przedsiebiorstwa i liczbg wdrazanych przez nie innowacji, a to o site tej zaleznosci.
Wspotczynnik korelacji waha sie w tym przypadku pomiedzy panstwami, od dwoéch
w Australii az po sze$¢ w panstwach takich jak Hiszpania czy Polska21,

(%)
2
o
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie - OECD (2015).

W podsumowaniu niniejszej czesci nalezy stwierdzi¢, ze za rosnacag wraz
zrozmiarem innowacyjnoscig firm przemawia zarowno nagromadzony materiat
empiryczny jak i konsensus zaistnialy wsrod badaczy tematu. Dzi§ juz niemalze
powszechnie przyznaje sie, ze dzieki mozliwosci aplikacji osiggnie¢ technologicznych na
wiekszg skale, wielkie firmy majg nie tylko wiekszg inicjatywe w zakresie wdrazania
innowac;ji, ale i wykazujg w tym zakresie wiekszg efektywnos¢ (Cohen, Klepper, 1996,
s. 948). Zaleznos¢ ta najlepiej widoczna jest w strukturze rynkow krajowych bedacymi
najbardziej zaangazowanymi w postep technologiczny na Swiecie. Przyktadowo Japonia
pozostaje jedng z najbardziej innowacyjnych i inwestujgcych najwiecej w rozwoj
gospodarek, pomimo tego jak niewielki udziat takich wydatkow znajdujemy w jej sektorze
matych i Srednich przedsiebiorstw22, We wspotczesnym sektorze prywatnym jedynie
posiadajgce pewng pozycje na rynku i stabilne zyski przedsiebiorstwa przekonane o
mozliwosci komercjalizacji osiggnie¢ gotowe beda inwestowa¢ w badania nad
innowacjami. Z ostatnim przypadkiem, gdy indywidualny innowator otrzymat Nagrode im.
Nobla mieliSmy do czynienia w 1909 roku, od tamtego czasu parokrotnie przyznawano jg

21 Qrganisation for Economic Co-operation and Development (2015).
22 Economist Intelligence Unit (2010).
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kolosalnym firmom - miedzy innymi AT&T oraz IBM (Mandel, 2011, s. 3). Wszystko to
potwierdza uznang formute historyka Hobsbawma, zgodnie z ktorg po przedsiebiorcach
nie nalezy spodziewac sie dazenia do innowacji a jedynie do zysku. Celem rzadzacych
powinno by¢ uksztattowanie warunkow, w ktorych dziatajgce na rynkach firmy dazac za
drugim osiggac bede jednoczesnie to pierwsze (1969, s. 40).

Whnioski

Przedstawione w ty artykule wywody teoretyczne oraz nagromadzony materiat
empiryczny miaty na celu uargumentowanie, ze funkcjonowanie w prawie ochrony
konkurencji wylgczen indywidualnych jest w stanie zwiekszy¢ ogoiny dobrobyt
gospodarczy. Lektura przedstawionych powyzej argumentow pozwala na zrozumienie
naukowego konsensusu dotyczgcego stwierdzenia, ze nowoczesne przedsiebiorstwa
wielkiej skali sg odpowiedzialne za optymalne wykorzystanie od zawsze ograniczonych
zasobow spoteczenstw. Z racji licznych kontrowersji dotyczacych optymalnych rozmiarow
przedsiebiorstw w niniejszym artykule rozwazono zaleznosci pomiedzy rozmiarami
przedsiebiorstwa a jego ekonomiczng efektywnoscig. Polem, na ktorym zwykle
rozgrywajq sie te spory, jest proces stosowania prawa ochrony konkurencji. Z tego powodu
przedmiotem analizy uczyniono tu przewidziane w tych przepisach instytucje pozwalajgce
przedsiebiorstwom na niezaktocone funkcjonowanie pomimo naruszania konkurencji
- wylaczenia indywidualne. Przedstawiany w kolejnych czesciach artykutu punkt widzenia
najlepiej podsumowaé mozna stwierdzeniem, ze rolg konkurencji jest podnoszenie
istniejacego w panstwie poziomu zycia i dtugookresowa poprawa dobrobytu konsumenta.
Sposobem na to jest zwiekszanie osigganej przez gospodarke produkcji, dlatego tez
nowym standardem polityki konkurencji powinien by¢ witasnie priorytet wzrostu
produktywnosci.

W artykule tym poddano krytyce nurty mysli ekonomicznej, ktore za cel polityki
konkurencji uznaja osiggniecie jakiegos rodzaju doskonatej struktury rynku. Zamiast tego
przedstawiono te szkoty, ktore organom regulujacym rynki za cel wyznaczaja stanowienie
i stosowanie prawa umozliwiajgce przedsiebiorstwom osigganie ,maksymalnej mozliwej
wydajnosci” (Hart, 1999). Opis licznych wspoétczesnych form funkcjonowania rynkéw od
struktury bimodalnej az po zjawisko co-opetition miat na celu wykazanie, ze nieprawdziwe
jest twierdzenie ekonomii neoklasycznej, jakoby jedynie sektory o konkurencyjnych
strukturach mogty sie zachowywaé¢ w sposob konkurencyjny (Stigler, 1952). Zgodnie
z przedstawiong perspektywa oferowang przez ekonomie innowacji glownym testem
przeprowadzanym w ramach stosowania polityki konkurencji powinno by¢ pytanie, ,czy
dane zachowanie zwieksza efektywnos¢ produkcji lub dystrybucji i przenosi czes¢ korzysci
na ogot spoteczenstwa?” (Arnold, 1940, s. 125). Zasada ta jest szczegolnie wazna w
sektorach z niskim kosztami krancowymi, w ktorych wiekszy udziat w rynku oznacza
zmniejszenia catkowitych kosztow produkcji.
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Dotychczas regulatorom funkcjonowania rynkoéw zdarzato sie podejmowac decyzje
stojgce w sprzecznosci z przedstawionymi w tym artykule wynikami badan
ekonomicznych. W historii polityk konkurencji mozna spotkaé¢ sie z przypadkami,
w ktorych proces stosowania surowego prawa w obawie przed dominacjg pojedynczej
firmy doprowadzit do zablokowania rozwoju catego sektora (Gordon, 1998). Rézne
sektory gospodarki maje swoje odmienne i specyficzne struktury rynkow, w ramach
ktorych osiggana wielko§¢ moze by¢ nie tylko zrodtem naduzyé, ale i powszechnego
ekonomicznego dobrobytu. Kluczowe jest tu zawarcie w prawie ochrony konkurencji
klauzul pozwalajacych organom je stosujacym na rozréznianie pomiedzy sita rynkowa
mogaca zaszkodzi¢ konsumentom, a tg majacg proefektywnosciowy i proinnowacyjny
charakter. W zestawieniu z przedstawionymi tu argumentami zawarte w polskim
i europejskim prawie wytgczenia indywidualne jawig sie juz nie tylko jako uzasadnione
wyjatki od ogélnych regut prawa ochrony konkurencji, ale takze jako przepisy, ktore
powinny stanowic inspiracje dla interpretacji catego systemu tego prawa. Sprawia to
stojgca za wprowadzeniem tych przepisow wiedza ekonomiczna o wystepujgcej niekiedy
rozbieznosci pomiedzy dziataniem niezaktoconych sit konkurencji a maksymalng mozliwg
do osiagniecia w ramach gospodarki efektywnoscig sensu stricto oraz efektywnoscig
dynamiczna.

Przedstawione tu argumenty i ptyngce z nich prawne postulaty powinny miec
szczegblng wage dla tworzacych prawo gospodarcze w Europie i Stanach Zjednoczonych
w okresie narastajgcej konkurencji ze strony podmiotow gospodarczych dziatajgcych
w Chinach. Bedace najwiekszymi konkurentami firm z panstw zachodnich chinskie
przedsiebiorstwa przedstawiane jako uczestnicy gry rynkowej sg w rzeczywistosci czesto
wspierane publicznymi Srodkami (Huang, 2017). Podczas gdy liczne funkcjonujace
w Europie i Stanach Zjednoczonych przedsiebiorstwa sg spetane przez nieelastyczne
prawo niepozwalajace im na rozwiniecie odpowiednich rozmiarow i wykorzystanie
korzysci skali, firmy z Chin korzystaja z przyjaznych im polityk przemystowych rzadu
centralnego, ktory za cel ustanowit sobie zdobycie odpowiedniej pozycji w globalnych
tancuchach dystrybucji. Zjawisko takie stanowi powrot do strategii z przesztosci, gdy
struktury rynkow ksztattowane byly za sprawg interakcji miedzy politycznymi i czysto
rynkowymi decyzjami. Tym co sprawia, ze wspotczesne firmy zachodniego Swiata nie sg
w stanie wyjs¢ zwyciesko z globalnej konkurencji sg stosowane przez niektore ze
wschodzgcych gospodarek neomerkantylistyczne polityki, takie jak manipulacja
walutowa, kradziez wiasnosci intelektualnej i subsydia rzgdowe (Atkinson, 2012). Teoria
ekonomii przemawia za tym, ze poprawnie wykorzystywane instytucje pokroju wytaczen
indywidualnych pozwolityby krajom europejskim na efektywne wspotzawodnictwo
Z przedsiebiorstwami gospodarek wschodzgcych przy jednoczesnym zachowaniu
zgodnosci z wtasnym prawem ochrony konkurencji. Pora na to, aby gospodarki Europy
powracity do doskonalonych przez kilka stuleci strategii, ktore dzis staty sie domeng Chin
- ,2taczenia widzialnej reki panstwa z niewidzialng rekg rynku”23,

23 Asia Today (2014).
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Podsumowujac przedstawiony w tym artykule materiat nalezy stwierdzic,
iz funkcjonujagce w prawie ochrony konkurencji wytgczenia indywidualne nie tylko
odnajdujg uzasadnienie w argumentacji nauk ekonomicznych, ale i stanowig praktyczng
jej realizacje. Zgodnie z ustaleniami ekonomii instytucje w rodzaju wytaczen
indywidualnych powinny sta¢ sie wytycznymi dla systemow prawa ochrony konkurencji
majacych stanowi¢ odpowiednie otoczenie prawne dla XXI-wiecznych gospodarek. W celu
umozliwienia przedsiebiorstwom dziatania prowadzacego do osiggniecia w gospodarce
optymalnej produkcji i dystrybucji organy stosujgc prawo ochrony konkurencji powinny
kierowac sie wnioskami wyciggnietymi juz w wydanym w 2004 roku wyroku w sprawie
Verzion v. Trinko: ,Posiadanie pozycji monopolistycznej samo w sobie, nawet wraz
Z towarzyszagcym mu pobieraniem ustalanych dzieki roli monopolu cen, jest nie tylko
pozostajagce w zgodnosci z prawem; jest ono wainym elementem systemu
wolnorynkowego”. Mozliwo$¢ pobierania cen monopolistycznych - przynajmniej przez
krotki okres - jest wiasnie tym co w najwiekszym stopniu pobudza przedsiebiorczosc¢.
Skiania ona do podejmowania ryzyka, ktorego rezultatem sg innowacje i wzrost
ekonomiczny. Aby zabezpieczyc¢ inicjatywe do innowacji, posiadanie sity monopolistycznej
nie powinno by¢ okreslane jako niezgodne z prawem, dopoki nie towarzyszg mu elementy
zachowania antykonkurencyjnego (Oyez, 2017).
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Economic impact analysis of individual
exemptions in competition law

Abstract

The purpose of this work is to prove, through economic arguments, the positive
impact of individual exemptions in competition law on social welfare. The chapters that
make up the paper are an attempt to answer the question of how restricting competition
can improve society's long-term well-being. The first chapter presents the process of
creation and the specificity of the perspective of competition functioning adopted at work.
In the following chapters, using the tools of evolutionary economics, an analysis of the
legal premises for the application of individual exclusions was carried out. The second
chapter presents the relationships between the size of enterprises and the production
efficiency achieved within them. The third chapter indicates the possibility of pro-
innovative results of restricting competition in some markets. The analysis of economic
arguments carried out as part of the study allows the functioning of individual exemptions
under competition protection law to be justified by the general interest of society.
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