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Studencki Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny

Drodzy Czytelnicy,

Przedstawiamy Wam 14 numer ,,Studenckiego
Przegladu Ekonomiczno-Spolecznego”. W tym
wydaniu publikujemy artykuty opracowane po
wystgpieniach na konferencji naukowej Polityka
energetyczna i klimatyczna Unii Europejskiej,
ktora odbyta si¢ w Jachrance 20-21 kwietnia 2013
roku, a zorganizowana zostata przez SKN Finan-
so6w Miedzynarodowych we wspolpracy z Euro-
pean Climate Foundation. Pragniemy poswigci¢
Waszej uwadze cztery wybrane prace naukowe,
zawierajace m.in. efekty badan oraz analiz stanu
europejskiego rynku energii — zarobwno w ujeciu
panoramicznym, jak i szczegétowym, na przyktadzie
wybranych krajow. Oprocz tego prezentowane
artykuty przyblizaja wybrane regulacje prawne
oraz powigzania sektora energetycznego z aspekta-
mi zrownowazonego rozwoju. Na koncu numeru
zamieszczone zostaly streszczenia wszystkich prac
w jezyku angielskim.

Dzigkujemy wszystkim autorom, recenzentom oraz
osobom, ktorych wiedza 1 wsparcie przyczynity
si¢ do opracowania oraz wydania aktualnego nu-

meru czasopisma, m.in. cztonkom Studenckiego
Kota Naukowego Zréwnowazonego Rozwoju

oikos Warszawa. Zapraszamy wszystkich zainte-
resowanych do nadsytania artykutow ktore beda
mogty wzbogacic¢ przyszie numery oraz do wspot-
pracy w ramach dzielenia si¢ swojg wiedza, pasja
1 umiejetno$ciami.

Katarzyna Wozniak

wraz z zespolem redakcyjnym
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Katarzyna Negacz*

Przyczyny i wybrane przyklady wdrozenia CSR
w polskim sektorze energetycznym

Abstrakt:

W ciaggu ostatnich dziesigcioleci koncepcja CSR (z ang. corporate social responsibility —
spotecznaodpowiedzialno$¢ biznesu) zyskata wieluzwolennikow réwniezw przedsigbiorstwach,
ktére w znacznym stopniu negatywnie wplywaja na §rodowisko naturalne. W artykule autorka
analizuje, jakie dziatania s3 podejmowane oraz z jakiego powodu ma to miejsce. Dodatkowo
rozwaza czy wynikajace z regulacji zobowigzania posiadajgce charakter dziatan CSR nadal
nimi sg. OdpowiedZ na powyzsze pytania zostanie przedstawiona na przyktadzie sektora ener-
getycznego w Polsce.

Wstep

Nadrzednym celem artykutu jest identyfikacja zakresu dziatan CSR przedsigbiorstw zloka-
lizowanych na terytorium Polski oraz przyczyn podejmowania tych dziatan. Dodatkowym
celem jest rozwazenie czy kroki o charakterze CSR wymagane przez prawo nadal mozna
uwazac spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu, a nie jedynie obowigzek.

Wybrang metoda badawcza sa studia przypadku. Autorka zastosowata dobor na podstawie
maksymalnego zr6znicowania przypadkow, co pozwoli pokaza¢ rézne ekstrema i wymiary
dziatan'. Przedstawione w studiach przypadku przedsigbiorstwa beda si¢ roznity lokalizacja,
wielkoS$cia, zakresem i typem dzialalnos$ci. Uwzgledniono dzialania takich firm jak RWE,
3 Wings, PGNiG, ENEA, PGE. Wybrang formg interpretacji jest podejscie dedukcyjne.

Definicja zrownowazonego rozwoju zostala okreslona po raz pierwszy w Raporcie Gro Harlem
Brundtland w nastepujacym brzmieniu: ,,Rozwo6j zrbwnowazony, to jest taki rozwdj, w ktérym
potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych

* Doktorantka w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym oraz Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie w Szkole
Gltownej Handlowej. Absolwentka Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych oraz Finansow
i Rachunkowos$ci w Szkole Glownej Handlowej. Kontynuuje studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim.
E-mail: Katarzyna.Negacz@doktorant.sgh.waw.pl.

P, Zaborek, Application of Multiple Case Study Method in Doctoral Dissertation [w:] Selected Methodological
Issues For Doctoral Students, red. M. Strzyzewska, Wydawnictwo Szkoty Gtownej Handlowej, Warszawa
2009, s. 83-98.
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pokolen na ich zaspokojenie”. Wydanie Raportu w latach osiemdziesiagtych XX wieku stanowito
przetom. Stopniowo zalozenia zrownowazonego rozwoju zaczeto wdraza¢ w programach uni-
wersyteckich® i dziataniach przedsigbiorstw. Koncepcja zrownowazonego rozwoju zaktada, ze
wzrost gospodarczy ma prowadzi¢ do zwigkszania spojnosci spotecznej, w tym miedzy innymi
zmniejszania rozwarstwienia spotecznego, wyréwnywania szans, przeciwdzialania mar-
ginalizacji 1 dyskryminacji. Dodatkowo ktadzie nacisk na podniesienie jakosci srodowiska natu-
ralnego poprzez ograniczanie szkodliwego wplywu produkcji i konsumpcji na stan srodowiska
oraz ochron¢ zasobow przyrodniczych?®. Trzeba podkresli¢, ze te zalozenia zalozen sprzyjaja
wzrostowi konkurencyjnosci przedsigbiorstwa 1 jego akceptacji przez otoczenie.

Elementem koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest kwestia spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw bedaca przedmiotem artykutu. Definicja CSR (z ang. corporate social re-
sponsibility, CSR) obejmuje ,,odpowiedzialno$¢ organizacji za wptyw jej decyzji 1 dziatah na
spoteczenstwo i sSrodowisko, poprzez przejrzyste i etyczne zachowanie, ktdre: przyczynia si¢ do
zrbwnowazonego rozwoju, wigczajac zdrowie 1 dobrobyt spoteczenstwa, uwzglednia oczekiwania
interesariuszy (0sob lub grup, ktore sg zainteresowane decyzjami lub dziataniami organizacji),
jest zgodne z majacym zastosowanie prawem i spojne z miedzynarodowymi normami za-
chowania, jest wprowadzone w calej organizacji i praktykowane w jej dziataniach w obrebie jej
strefy wptywow’”. Przedsigbiorstwa coraz czesciej sktaniaja si¢ ku spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, praktycznej implementacji koncepcji zrownowazonego rozwoju. CSR taczy w sobie
elementy srodowiskowe, spoteczne 1 ekonomiczne stanowigc podstawe trwalego 1 stabilnego
rozwoju firm z r6znych sektorow gospodarki. Wynika to z koniecznos$ci sprostania nie tylko
wymaganiom prawnym, ale takze rosngcym oczekiwaniom konsumentow.

Regulacje prawne ustanawiane przez Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie uwzgledniajg
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, zapobiegania, ostroznosci oraz maja na uwadze sytuacje
gospodarcza krajuilokalne uwarunkowania miejsca prowadzenia dziatalno$ci. W ostatnim czasie
coraz wigcej aktow prawnych w sposob holistyczny reguluje emisje zanieczyszczen, dzieki cze-
mu szkodliwe dziatanie firm nie zmienia form. Dziatalno$¢ przemystowa przedsigbiorstw czgsto
powoduje zanieczyszczenie sSrodowiska. Z tego powodu podejmowane sa liczne dziatania majace
na celu zapobieganie, redukcje 1 eliminowanie zanieczyszczen, ktore zostaly uregulowane na
gruncie prawnym i dzigki temu staly si¢ wigzace dla pomiotow, do ktorych sg skierowane. Aby mowic
o przedsigbiorstwach zanieczyszczajacych, nalezy przyja¢ definicje tych podmiotow. Zgod-
nie z Dyrektywag Parlamentu Europejskiego 1 Rady (2010/75/UE) z dnia 24 listopada 2010
. W sprawie emisji przemystowych: ,,zanieczyszczenie” oznacza bezposrednie lub posrednie
wprowadzenie — w wyniku dzialalnosci cztowieka — substancji, wibracji, ciepta lub hatasu
do powietrza, wody lub ziemi, ktére moze zagraza¢ zdrowiu ludzi lub jakosci srodowiska,
spowodowac szkody materialne, albo obnizenie walorow srodowiskowych lub kolizj¢ z innymi
uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska.

W przypadku Polski waznym dokumentem o niewigzacym charakterze, lecz majacym walor
diagnostyczny, jest odnoszacy si¢ do dziatan CSR opracowany w 2012 roku raport Wizja
zrownowazonego rozwoju dla polskiego biznesu, 2050°. Dokument powstal w oparciu o kon-

2 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 1987.

3 E. Taylor, Przyroda [w:] Geografia ekonomiczna, red. K. Kucinski, Oficyna Wolters Kulwer Polska, Warszawa
2009, s. 86.

“Ibidem, s. 86-87.

SWedtug normy ISO 26000 Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.

®Wizja zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050, Ministerstwo Gospodarki [dostep: 20. 10. 2012 1.],
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Zrownowazony+rozwoj/Wizja+2050.

6



Studencki Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny

sultacje przeprowadzone z 115 organizacjami, w tym 70 przedsi¢biorstwami i siedmioma
organizacjami zrzeszajagcymi przedsigbiorstwa. Podczas jego prezentacji przedstawiciele
przedsiebiorstw podpisali Deklaracje biznesu na rzecz zrownowazonego rozwoju. Raport wska-
zuje kluczowe dla polskiej gospodarki wyzwania, do ktérych nalezy poprawa jakos$ci kapitatu
ludzkiego, infrastruktury, zarzadzania zasobami naturalnymi, bezpieczenstwa energetycznego,
jakosci instytucji panstwowych. Obecnie przed sektorem energetycznym w Polsce 1 na $wiecie
stoi wiele wyznawan takich jak swiatowy kryzys gospodarczy, rozwdj odnawialnych Zrodet energii
oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Sektor energetyczny w kazdym kraju odgry-
wa istotng role. Stanowi site napedowa gospodarki i czesto decyduje o jej miejscu na polityce na
Swiecie. Jednoczesnie jest to sektor silnie uregulowany, zarowno na poziomie wytwarzania, jak
1 przesytu oraz dystrybucji energii. Od lat dziewigc¢dziesigtych, gdy szczegdlng uwage zaczgto
przywigzywac do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, przedsigbiorstwa wdrazaja dziatania
majace na celu ochrong srodowiska. W przeciagu ostatniej dekady wiekszo$¢ przedsigbiorstw
energetycznych podjeta dziatania w kierunku stworzenia holistycznego ujecia swych dziatan na
rzecz Zrownowazonego rozwoju’.

Przyczyny wdrazania CSR przez przedsi¢biorstwa energetyczne

Istnieje wiele przestanek pozwalajacych przyjaé, ze na réznych ptaszczyznach przedsigbiorstwa
energetyczne wptywaja negatywnie na otoczenie. Wplyw ten dotyczy grupy zardwno pierwszego
stopnia, czyli pracownikow, klientow oraz dostawcdow, jaki i drugiego stopnia, a wiec mediow
i grupy interesoéw. Dodatkowym milczacym akcjonariuszem jest tez srodowisko naturalne.
Negatywny oddziatywanie przedsiebiorstw z interesariuszami mozna analizowa¢ w wymiarze
(1) wewngtrznym, w tym zarzadzania surowcami i zasobami ludzkimi oraz (2) zewnetrznym,
w tym relacji z partnerami czy przestrzegania praw cztowieka. Mozna je wyeliminowac stosujac
rozwigzania wpisujace si¢ w definicje CSR.

W odniesieniu do wymiaru wewngetrznego, historycznie wielu pracownikow doznato urazow
lub wypadkow $miertelnych. Z czasem warunki pracy ulegly poprawie, zwlaszcza w kra-
jach rozwinietych. Znane sg tez przyklady calkowitej dewastacji obszaréw, na ktorych
przedsigbiorstwo pozyskiwalo surowce naturalne. Problemem sektora jest malejacy stan za-
sobow surowcow naturalnych przy jednoczesnym wzros$cie zapotrzebowania na energie. Prob-
lem ten po raz pierwszy zostat poruszony w XVII wieku przez Thomasa Malthusa, nastepnie
badania nad nim prowadzili mi¢dzy innymi A. Toffler oraz D. H. Meadows i D. M. Meadows®
Dotyczy on gltéwnie nieodnawialnych surowcéw naturalnych takich jak ropa, gaz czy wegiel,
ktorych ilos¢ jest ograniczona (rezerwy ropy mogg zaspokoi¢ zapotrzebowanie przez 45 lat,
gazu ziemnego przez 52 lata, wegla kamiennego przez 200 lat)’. Pomimo ciaglych doniesien
o odkryciu nowych zt6z od czasu kryzysow naftowych w latach 70 XX wieku, czynione sa
starania w celu bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych surowcoéw!'®. Kurczgce si¢ za-
soby surowcOw wywieraja presj¢ na stosowanie nowych technologii. Czg§¢ z nich jest jednak kosz-
towna, co wptywa na ceny energii dla koncowego odbiorcy paliwa. Nastgpnym priorytetem

7 Podrecznik do wdrazania Kodeksu Odpowiedzialnego Biznesu. Branza energetyczna i paliwowa, Koalicja
CR, Pracodawcy RP na rzecz odpowiedzialnego biznesu [dostep: 20. 10. 2012 r.], http://www.koalicjacr.pl/
podrecznik.html.

8 Geografia gospodarcza swiata, red. 1. Fierla, PWE, Warszawa 1998, s. 47-59.

Y Ibidem, s. 49.

10T, Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Korporacje transnarodowe a globalne pozyskiwanie zasobéw, SGH,

Warszawa 2009.
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jest zmodernizowana infrastruktura zapewniajaca bezpieczenstwo i stabilnos¢ przesytu, a takze
nie zanieczyszcza srodowiska naturalnego. Dla samych przedsigbiorstw rosngce znaczenie ma
jako$¢ kapitatu ludzkiego, ktora wyraza si¢ w dobrze wyksztatconej i konkurencyjnej kadrze
pracowniczej dostosowanej do potrzeb rynku pracy. Doniosle znaczenie dla sektora ma rola
panstwa jako ustawodawcy 1 regulatora. Dodatkowo jest to podmiot inicjujacy relacje part-
nerskie z przedsiebiorcami!’ umozliwiajgc im tym samym realizacje ich zadan spotecznych.
Wyzwaniem dla sektora energetycznego jest struktura demograficzna polskiego spoteczenstwa,
w ktorym rosnie odsetek ludzi starszych, a maleje liczba urodzin. Postepujace starzenie si¢
spoteczenstwa tworzy potrzebe odpowiedniego zarzadzania starszymi pracownikami z eksperc-
kim doswiadczeniem. Jednocze$nie restrukturyzacja i rezygnacja z elektrowni weglowych
wiagze si¢ ze znacznymi kosztami spotecznymi, gdyz w $laskich kopalniach zatrudnionych jest
ponad 107 tysiecy pracownikéw, a duzo wigcej pracuje w przedsigbiorstwach zaleznych'?,
Z drugiej strony istnieje rowniez koniecznos¢ szkolenia mtodszych pracownikdéw i zapewnienia
odpowiedniego transferu wiedzy w organizacji. Z punktu widzenia konsumentdéw, zmiana struk-
tury demograficznej kreuje zapotrzebowanie na oferty dla grup defaworyzowanych, zwtaszcza
0soOb starszych, cz¢sto o niskich dochodach. Zapotrzebowanie na energi¢ w Polsce rosnie
1 wedtug Urzedu Regulacji Energetyki wymaga okoto 86 mld zt naktadow inwestycyjnych, a przy
zatozeniu realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego naktady wynosza ponad 200 mld z1'3.

Szczegolnym interesariuszem jest sSrodowisko naturalne, ktére wystepuje nie tylko jako zrodto
zasobow, a wigc czynnikow produkc;ji, ale takze odbiorca negatywnych efektow zewnetrznych.
Jednym z priorytetow sektora energetycznego w tym zakresie jest obnizenie emisji dwutlenku
wegla (Srednia emisyjna elektroenergetyki w Polsce wyniosta w 2010 roku 0,94 t CO,/MWh,
$rednia dla 15 krajow Unii Europejskiej to 0,38 t CO,/MWh98)'*. Cho¢ antropogeniczna gene-
za zmian klimatu jest kwestig dyskusyjng i wérod badaczy nie ma na ten temat zgodnosci,
powstaly liczne regulacje dotyczace tego obszaru. Redukcja emisji wigze si¢ rowniez ze zmianami
w ustawodawstwie, w tym przyktadowo dyrektywa 2010/75/UE, ktora obowigzuje od 2013 roku
inalozy szereg wymagan na operatorow instalacji generujacych zanieczyszczenia przemystowe.
Przedsigbiorstwa energetyczne sa prawnie zobowigzane do podj¢cia krokow dostosowujacych
ich dziatania do zmian klimatu. Zobowigzania te wynikajg z Protokotu z Kioto do Konwencji
Ramowej Narodow Zjednoczonych'. Zrdéznicowanie warunkéw klimatycznych, w ktorych
dziataja przedsigbiorstwa potencjalnie generuje dla nich pewne ryzyko'¢. Ekstremalne zjawis-
ka klimatyczne moga rowniez przyczyni¢ si¢ do uszkodzenia obiektow przedsigbiorstw
prowadzac do katastrof ekologicznych. Zmiany klimatu moga by¢ jednak szansa dostepu do
nowych surowcow, ktore obecnie znajdujg si¢ pod powierzchnig 1agdolodu i moérz. Kolejnym
wyzwaniem dotyczacym Srodowiska jest racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi, ktéra
pozwala na dywersyfikacje Zrodet energii 1 zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego
kraju. W aspekcie zewnetrznym mozna rowniez rozwazy¢ czy firmy z sektora energetycznego

'D. Streimikiene, Z. Simanaviciene, R. Kovaliov, Corporate social responsibility for implementation of

sustainable energy development in Baltic States [w:] “Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2009,
nr 13, s. 813-824.

12 Wizja zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050, op. cit., s. 58.

13 Ibidem.

' Ibidem, s. 57.

IS E. Czarny, J. Menkes, M. Menkes, Ekonomiczna analiza prawa ochrony klimatu — wybrane problemy [w:]
,,Studia Prawnicze KUL” 2011, nr 3-4 (47-48).

16 K. Negacz, Study on the Risk in International Companies in the Aspect of Climate Change — based on the Ce-
res Report (Climate Change Risk Perception and Management) [w:] Companies on Climate Change, red. M.
Cygler, C. Colard-Fabregoule, Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2011.
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1 wydobywczego decyduja si¢ na programy CSR, aby poprawi¢ swdj wizerunek po negaty-
wnych dzialaniach w krajach trzeciego swiata. Wiele inwestycji prowadzonych przez znane
przedsigbiorstwa takie jak Rio Tinto czy BHP Billiton przyczynito si¢ do zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego lub ztamania praw miejscowej ludnosci'’. Te same przedsigbiorstwa
w krajach rozwinig¢tych prowadza kampanie spoteczne 1 programy CSR. W konsekwencji
mozna przypuszczaé, ze firmy stosujg te dziatania jako forme ,,wynagrodzenia” szkodliwych
operacji w innych miejscach lub sposéb poprawienia reputacji.

Potencjalne wdrozenie dziatan z zakresu CSR niesie wymierne korzysci dla przedsig-
biorstw. Wsréd przyktadowych nalezy wymienic'®:

skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem i reputacjg firmy,
e zrozumienie otoczenia, w ktérym funkcjonuje przedsigbiorstwo,
e wplyw interesariuszy na produkty i ustugi oferowane przez przedsigbiorstwo,

e informowanie i edukacja interesariuszy, a w konsekwencji lepsze zrozumienie dziatan
podejmowanych przez przedsigbiorstwo,

e budowanie kapitalu spotecznego.

Przestrzeganie obowigzujgcego prawa zaliczane jest do elementow sktadowych CSR. W przy-
toczonej wczesniej definicji nie ma odniesienia do dobrowolnosci dziatan lub ich wykraczania
poza obowigzujace normy. Podkreslono natomiast odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa za jego
dziatania. Jednak badacze sg zgodni, co do tego, ze dziatania CSR powinny wykraczaé poza te,
ktore wynikaja zuwarunkowan prawnych. Istniejg rowniez cztery modele promocji dziatan CSR:
obserwatora, patrona, promotora i partnera'®. Wobec tego nalezy zastanowic si¢ jaki jest zakres
CSR. Nie ma watpliwosci, ze dziatania te muszg by¢ przez prawo dopuszczalne. W analizach
1 badaniach w ocenie przedsigbiorstw czgsto pod uwagg bierze si¢ wypelnianie obowiazujacego
prawa, szczeg6lnie w zakresie praw cztowieka, praw pracowniczych i prawa podatkowego.
Wychodzac z racjonalnego zalozenia, ze ustawodawca tworzy prawo korzystne dla obywateli,
wypetnianie prawa przyczynia si¢ do zrObwnowazonego rozwoju, wiaczajac zdrowie i dobrobyt
spoteczenstwa. Czy przedsigbiorstwo, ktore ,,tylko” wypetnia prawo moze zalozy¢, ze wdraza
lub wdrozylo zasady CSR? Wiele zalezy od obowigzujacego je prawa. Problem dodatkowo
komplikuje si¢ w przypadku korporacji transnarodowych, a wiele przedsiebiorstw sektora en-
ergetycznego nimi jest.

Regulacje prawne najczesciej zobowigzuja przedsigbiorstwa sektora energetycznego do
przestrzegania $cisle okreslonych norm w zakresie emisji szkodliwych substancji do sSrodowiska,
ingerowania w naturalne ekosystemy czy przeprowadzania oceny wplywu §rodowiskowego
nowych instalacji. Ich niewypetnianie wigze si¢ z okreslonymi sankcjami, z zatozenia dotkli-
wymi dla przedsiebiorstw. Dzialania CSR tych firm, wykraczajace poza wymagania prawne,
koncentrujg si¢ na aspekcie spotecznym i dialogu z interesariuszami, w tym pracownika-
mi, klientami, otoczeniem, inwestorami 1 innymi. Wplywaja one na wyniki firmy w sposéb

'7 Dirty Profits, Facing Finance, Berlin 2012.

18 Standardy AA1000. Narzedzie spolecznej odpowiedzialnosci organizacji, CSRinfo, Warszawa 2011, s. 8.

9 Analiza instytucjonalnych modeli promocji CSR w wybranych krajach, CSRinfo, 2011[dostep: 22.04.2013],
http://www.mg.gov.pl/files/upload/10901/Analiza_instytucjonalna modeli_promocji CSR.pdf .
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posredni. Jednak niewielu odbiorcow energii moze decydowa¢ o tym, od kogo chce ja zakupic.
Natomiast podejmujac decyzje inwestorzy coraz czgsciej kierujg si¢ reputacjg firmy. Kon-
centracja na dziataniach natury spotecznej wynika réwniez z tego, ze moga one wplyna¢ na
zwigkszenie zysku firmy, podczas gdy ich koszty sa relatywnie niewielkie. Poglebienie dziatan
CSR w zakresie norm srodowiskowych wigzaloby si¢ przyktadowo z nizszymi emisjami, ale
w konsekwencji zmiang technologii lub wiekszymi kosztami.

Wybrane dzialania CSR firm z sektora energetycznego

Wymiar Srodowiskowy

Wymienione ponizej dziatania Grupy RWE dotyczace aspektu srodowiskowego spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu sa spdjne ze strategia rozwoju firmy i wymaganiami naktadanymi
przez prawo. W wypowiedziach kadry menadzerskiej pojawia si¢ kwestia spetnienia wymogow,
a nie wykraczania poza nie. Programy majace na celu redukcje zuzycia zasobow naturalnych,
w tym przypadku energii elektrycznej, cieplnej i gazu, majg charakter posredni, taczacy as-
pekt spoteczny i srodowiskowy. Z pewnoscig wychodza one poza standardowe informowanie
o produkcie. Sg elementem dbatosci o klienta i odpowiadania na jego potrzeby, okreslone na
podstawie badan ilosciowych. W konsekwencji dziatania bezposrednio ograniczajace emisje
1 zwigkszajace udzial OZE czesto sg wykonywane w stopniu pozwalajacym spetni¢ wymagania
1 wypehi¢ zobowigzania. Wynika to z faktu, ze tego typu zmiany wymagaja zastosowania inne-
go rodzaju zrodla, zmiany sposobu produkeji, wprowadzenia nowej technologii. Wszystkie te
elementy taczg si¢ ze znacznymi kosztami i jednoczesnie trudnymi do oszacowania korzysciami
dla przedsigbiorstwa. Z pewnoscig wzro$nie jego reputacja jako firmy chronigcej srodowisko
naturalne. Jednak w Polsce stosunkowo niewielu odbiorcéw §wiadomie wybiera dostawce
energii. ROwniez czg$¢ inwestorow nie jest zainteresowana wynikami przedsigbiorstwa w tym
zakresie. Dlatego tez stosowane sg dziatania edukacyjne, ktore sg tansze, trafiajg bezposrednio
do klientéw 1 w sposoOb przystepny przedstawiajg im korzys$ci z oszczedzania energii tworzac
pozytywny wizerunek firmy, a w sposob posredni przyczyniajg si¢ do zmniejszenia emisji.

Grupa RWE jest przyktadem przedsigbiorstwa realizujacego srodowiskowy aspekt CSR. RWE
jest jedna z pigciu najwigkszych firm energetycznych w Europie. Zajmuje si¢ wydobyciem
surowcow naturalnych, produkcja energii i jej dystrybucja. Zatrudnia okoto 70 tysiecy pra-
cownikow 1 dostarcza energi¢ 17 milionom odbiorcow. RWE Polska w 2009 jako jedna z pier-
wszych spotek wprowadzita na rynek produkt ,,Energia z wiatrakow”, ktory dal konsumentom,
zwlaszcza duzym firmom, mozliwo$¢ wyboru. Kupujacy ten produkt otrzymywal odpowiedni
certyfikat dokumentujacy pochodzenie energii. Energia oferowana w ramach projektu pochodzi
z elektrowni wiatrowych: Parku Wiatrowego Suwatki (sktadata si¢ z 18 turbin, kazda o mocy
2,3 MW) oddanego w 2009 roku oraz inwestycji z 2011 roku, czyli Farmy Wiatrowej Piecki
(16 turbin po 2 MW) oraz Farmy Wiatrowa w Tychowie (15 turbin o mocy 2,3 MW ). Kolejna
inwestycja budowana jest w Nowym Stawie na Zutawach Wislanych, w sktad ktérej wchodzi¢
bedzie 19 turbin o mocy 2,05 MW kazda?®. Konstrukcja farm wiatrowych wiaze si¢ takze
z budowg infrastruktury, w tym drog dojazdowych oraz instalacja, podziemnych kabli ener-

20 parki wiatrowe RWE w Polsce, [dostep: 22.04.2013 r.], http://www.rwe.pl/web/cms/pl/996160/start/wszystko-
o-rwe/inwestycje/parki-wiatrowe-rwe-w-polsce/.
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getycznych i telekomunikacyjnych. Roczna produktywnos$¢ farm wynosi przynajmniej 80 000
000 kWh, a uniknigte emisje to minimum 80 000 t CO2. Prezes RWE Polska, Filip Thon wydat
oswiadczenie, ze ,,(...)RWE planuje do 2015 roku wybudowa¢ w Polsce elektrownie wiat-
rowe o lacznej mocy 300 MW. Pomoze to spetni¢ wymoég produkcji 15% energii ze zrddet
odnawialnych do 2020 r., ktory ustanowita Unia Europejska.(...)”?!. Plany te pokazuja, ze
przedsigbiorstwa podejmuja dziatania by sprosta¢ zobowigzaniom wynikajacym z regulacji
europejskich. Projekt taczyt aspekty edukacji konsumentow i ochrony zasobow naturalnych?.
Przedsiebiorstwa oferujace OZE musze wzig¢ pod uwage, ze sg to inwestycje, ktorych stopa
zwrotu moze podlega¢ znacznym wahaniom?.

Podczas gdy odpowiedni udzial OZE Zrdédiach energii jest regulowany przez prawo, dzialania
CSR firm najczgs$ciej taczg aspekt srodowiskowy 1 spoteczny koncentrujac si¢ na edukaci,
szczegolnie na ksztatceniu w zakresie prawidlowego korzystania z energii elektrycznych przez
klientow. Bezpieczne korzystanie z produktow i ustug energetycznych oraz wlasciwe gospoda-
rowanie energig jest istotne dla konsumentow. Podniesieniu swiadomosci konsumentdéw 1 pra-
cownikow shuza kampanie spoteczne takie jak przeprowadzona przez RWE Stoen ,,Swiadoma
Energia”. Program powstat po przeprowadzeniu badan wérdd odbiorcow energii w pazdzierniku
1 listopadzie 2006 roku, ktore pokazaly, ze popularyzacja energooszczednych rozwigzan jest
jednym ze sposobow realizacji potrzeb klientow przez firme¢. W rezultacie 1 pazdziernika 2007
roku RWE wydato ,,Przewodnik domowy”, a do faktur dotagczono magazyn informacyjny
,,Wiecej niz energia”. Badania ankietowe przeprowadzone przed projektem pokazaty, ze 82%
respondentow jest sktonnych oszczedza¢ energi¢ z powodow finansowych, a az 40% energii
elektrycznej jest w gospodarstwach domowych marnowane (2007). Dziatania objely akcje in-
formowania i doradztwo dla gospodarstw domowych®.

Wymiar spoleczny

Przedstawione ponizej przyklady praktyk z zakresu CSR roznych grup energetycznych
dowodza szerokiego zastosowania dziatan z zakresu spolecznego skierowanych zarowno do
pracownikow (programy dla kobiet, wewnetrzne innowacje), jak 1 otoczenia zewnetrznego
(szkoty, uczelnie, odbiorcy, akcjonariusze). Co ciekawe wiele przedsigbiorstw korzysta z ustug
firm doradczych w planowaniu i wdrazaniu dziatan z zakresu CSR. Moze to wynika¢ z checi
utrzymania okreslonego poziomu zblizonego do standardow zachodnich lub wykraczajacego
poza poziom krajowy. Innym powodem moze by¢ niech¢¢ do rozbudowy dzialéw zajmujacych
si¢ CSR lub zrownowazonym rozwojem czy brak odpowiedniej liczby pracownikéw zdolnych
do przygotowania odpowiednich dziatan.

Rosénie §wiadomo$¢ spoleczenstwa dotyczaca wplywu przedsigbiorstw sektora energetycznego
na otoczenie. Jedng z firm, ktéra zwrocila szczegdlng uwage na zgodno$¢ umoéw z wymo-
gami prawnymi w aspekcie spotecznym jest 3 Wings. Nalezaca do grupy Eurowind spotka
jest przedsiebiorstwem zajmujacym si¢ obrotem energig elektryczng i zarzadzaniem portfelem

2 Ibidem.

22 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce 2010. Dobre praktyki, FOB, Warszawa 2011, s. 40.

23 P, Sadorsky, Modeling renewable energycompany risk , “Energy Policy” 2012, nr 40, s. 39-48.

24 Rusza Swiadoma Energia RWE Stoen [dostep: 22.04.2013 r.], http://www.rwe.pl/web/cms/pl/1100836/start/
dla-mediow/aktualnosci/rusza-swiadoma-energia-rwe-stoen.

25 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce 2008. Dobre praktyki, FOB, Warszawa 2009, s. 62.
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odnawialnych zrodet energii. Zaliczana jest do matych i §rednich dostawcow. Stosowane przez
nig umowy wypeltniajg zalecenia Urzgdu Regulacji Energetyki oraz spelniajg wymagania przepisow
unijnych. Przedsigbiorstwo przyktada tez duza uwage do obstugi klienta i pelnej informacji*.
Spotka prowadzi tez kampanie informacyjne dla klientow. Wielu odbiorcoOw energii nie wie, ze
ma mozliwo$¢ wyboru dostawcy, a przez to wplywu na rynek.

Program skierowany do spotecznosci Warszawy i Pruszkowa przeprowadzit Vattenfall Poland,
przedsigbiorstwo zakupione w 2011 roku przez PGNiG. Zajmowato si¢ ono wytwarzaniem
energii elektrycznej, ciepta oraz przesytem 1 dystrybucja ciepta. Firma zorganizowata kampanie
edukacyjna (500 tysiecy osob odwiedzito strong projektu), w ktorg zaangazowane byty réwniez
media i szkoty podstawowe (5 szkot)?’. Projekty ,,Szkota z klimatem” i ,,Nauczyciel z klima-
tem” organizowane byly w 2010 roku 1 mialy charakter konkursowy.

Kolejng spotka, ktora prowadzita dzialania spoteczne na szerokg skale, byta ENEA. Grupa
ENEA zajmuje si¢ wytwarzaniem, handlem i dystrybucja energii elektrycznej. W Polsce 16%
wykorzystywanej energii sprzedawane jest przez Ene¢, w szczegdlnosci w rejonie zachod-
nigj 1 pdnocno-zachodniej Polski. Swoje dzialania w latach 2007-2009 podsumowata w postaci ra-
portu, ktory byl tworzony przy wsparciu réznych grup interesariuszy. Takie podejscie przyblizyto
interesariuszom specyfike dziatania firmy i podkreslito partnerski wymiar relacji®®. Ostatni ra-
port spotecznej odpowiedzialno$ci zostal wydany przez Grupe ENEA w 2011 roku. Zostat on
sporzadzony wedtug standardéw GRI (Global Reporting Initiative) na poziomie C. W procesie
przygotowania raportu zaangazowano firme¢ doradczg CSRinfo, interesariuszy wewnetrznych
i zewnetrznych. Kierunki rozwoju strategii CSR wskazuja takze interesariusze®”. W ,,Bada-
niu §wiadomosci Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu”30 za najwazniejsze kwestie zostaly
uznane kolejno dbatos¢ o srodowisko naturalne (81%), bezpieczenstwo 1 higiena w miejscu
pracy (81%) oraz bezpieczenstwo energetyczne kraju (80%). W przypadku przedsigbiorstw
energetycznych szczegdlng role odgrywaja interesariusze instytucjonalni: Urzad Regulacji Ener-
getyki oraz odpowiednie ministerstwa. Spetnienie wymagan prawnych jest dziedzing pozyty-
wnie wyrdzniajacg polskie przedsigbiorstwa, ktdre czesto stosuja rozwigzania bardziej zaawan-
sowane od wymaganych. Inng grupe interesariuszy stanowig klienci, zaré6wno instytucjonalni
jak 1 indywidualni. Czgsto jest to spolecznos¢ bezposrednio sgsiadujacg z zaktadami produk-
cyjnymi czy miejscami wydobycia. W swych dziataniach przedsigbiorstwa uwzgledniajg takze
partneréw gospodarczych czyli konkurencje, dostawcow zrodet energii, surowcow i urzadzen,
a takze media 1 organizacje pozarzadowe. Wiele dziatan z zakresu CSR moze by¢ osiggnietych
w sposOb kompletny jedynie przy wspotdzialaniu przedsigbiorstw konkurencyjnych. Waznym
krokiem ku stworzeniu platformy wspotpracy w Polsce byta konferencja ,,Odpowiedzialna Ener-
gia” zorganizowana przez PGNiG, ktérej konsekwencja byto podpisanie wspomnianej juz
deklaracji w sprawie zrownowazonego rozwoju. Udziat w niej wzigto rowniez sze§¢ innych
przedsigbiorstw: EDF Polska, Gaz-System, GDF Suez Energia Polska, Tauron, ENEA i Vattenfall®'.

26 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce 2011. Dobre praktyki, FOB, Warszawa 2012, s. 63.

27 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce 2008 [...], s. 64.

28 Blisko spolecznosci. Przeglgd zaangazowania spolecznego ENEA S.A. w latach 2007-2009 [dostep: 25. 10. 2012 1.],
www.enea.pl.

2 M. O’Connor, I. H. Spangenberg, 4 methodology for CSR reporting: assuring a representative diversity of
indicators across stakeholders, scales, sites and performance issues [w:] “Journal of Cleaner Production”
2008, nr 16, s. 1399-1415.

39 Podrecznik do wdrazania Kodeksu [...], op. cit.

31 Konferencje branzowe [dostep: 23. 10. 2012 1.] http://www.pgnig.pl/pgnig/9293/9296.
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Po raz pierwszy spotkanie odbyto si¢ w 2009 roku, a nastepnie byto powtarzane corocznie®?. Jest
ono organizowane w porozumieniu z firmg §wiadczacg ustugi doradcze — PwC.

Rosnie tez rola wspotpracy przedsigbiorstw sektora energetycznego z uczelniami wyzszymi.
Strategia CSR tworzona w oparciu o konsultacje z organizacjami pozarzadowymi, pracowni-
kami czy lokalng spotecznoscig jest dokumentem, ktory realizuje nie tylko interesy firmy, ale
takze bierze pod uwagg aspekt spoteczny. Przedsiebiorstwa takie jak Philips czy Grameen tworzyty
w ten sposob produkty i ustugi, a proces stanowit element ,,uczenia si¢” organizacji**. W polskiej
energetyce wprowadzono w zycie program E-mobility RWE, podczas ktorego zainstalowano
w Warszawie 13 punktow do tadowania niskoemisyjnych samochodéw elektrycznych.
Wiekszo$¢ z nich zlokalizowana jest w $roédmiesciu oraz po jednym na Pradze, Mokotowie
1 Kabatach. Dzigki umowie RWE 1 Daimler ujednolicono wtyczki 1 system bedzie dziatal dla
wiekszosci pojazdow elektrycznych. Podlaczony samochod automatycznie przesyta dane do
punktu tadowania, ktory nalicza taryfe wybrang przez wlasciciela. Automatyczna weryfikacja
jest jednak mozliwa tylko dla klientéw z Niemczech. Jednak jak wiele elektrycznych pojazdow
korzysta ze stacji w stolicy 1 czy naktady poniesione na budowg stacji zwrdcity sig?

Przejawem CSR jest takze dbato$é o bezpieczenstwo i higieng w miejscu pracy. Scista regulacja
w tym zakresie jest powigzania z wysokim narazeniem pracownikéw na urazy oraz ryzyko
utraty zycia. Coraz cz¢$ciej zagrozenia wynikaja nie tylko z obowigzkéw wykonywanych
w trakcie pracy, ale zjawisk klimatycznych oraz zagrozenia zamachami terrorystycznymi. Pro-
gram HOPP (Human Oriented Productivity Improvement Programme) wprowadzony przez
PGE Polska Grup¢ Energetyczng pozwala pracownikom na innowacje i inicjatywy w miejscu
pracy w formie projektow chronigcych $rodowisko czy zmniejszajacych zuzycie surowcow.
PGE jest najwigksza przedsigbiorstwem sektora energetycznego w Polsce (pod wzgledem przy-
chodow 1 zysku). Jest producentem i dostawcg energii konwencjonalnej, odnawialnej 1 jagdrowe;.
W Elektrowni Betchatow zostal wdrozony w 1999 roku. Od czasu wdrozenia programu
wptyneto ponad 800 wnioskéw dotyczacych usprawnien, w tym projektéw szkolen i poprawy
warunkow socjalnych®. W 2013 roku zgtoszono 68 wnioskow, a 83 autorow zostato nagrod-
zonych. Wnioski dotyczg czesto usprawnien technicznych, przyktadowo zwycigski wniosek
w 2013 roku dotyczyt glowicy uniwersalnej wiertarko-frezarki elektryczne;.

Ros$nie znaczenie roznorodno$ci w miejscu pracy. Inicjatywa podjeta przez RWE Polska byto
prowadzenie projektu ,,Kobiety z energia”, ktéry promowal sposob zarzadzania kobiet i rown-
ouprawnienie w miejscu pracy3é6. Wydano takze publikacje ,,Liderki z energia”, w ktorej opi-
sano $ciezki kariery kobiet nalezacych do kadry zarzadzajacej RWE. Nalezy podkresli¢, ze
problem wyréwnania szans rozwoju kobiet i me¢zczyzn w sektorach takich jak wydobywczy
czy energetyczny wcigz nie jest w Polsce rozwigzany, a wystepujace dysproporcje s znaczne.

Inspiracje z krajéow Unii Europejskiej

W roznych krajach polityka sektora energetycznego koncentruje si¢ na innych aspektach
czesto z powodow politycznych czy spotecznych. Dla przyktadu w Wielkiej Brytanii w latach

32 Opowiedzialna energia [dostep: 22. 04. 2013 1.] http://www.odpowiedzialna-energia.pl.

33 M. London, CSR partnership initiatives: Opportunities for innovation and generative learning [w:]
“Organizational Dynamics” 2012, nr 41, s. 220-229.

34 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce 2011 [...], op. cit., s. 65.

35 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce 2009 [...], op. cit., s. 24.

36 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce 2010 [...], op. cit., s. 29.
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osiemdziesiatych podjeto decyzj¢ o odejsciu od wytwarzania energii przede wszystkim w elek-
trowniach weglowych. Od tego czasu rosto znaczenie wykorzystania gazu ziemnego, energii
jadrowej 1 OZE. Obecnie podejmowane sg wysitki majace na celu redukcje emisji wspierane
przez polityke rzadu, ktory wyznaczyt poziom redukcji do 34% w 2020 roku?*’. Z kolei w Niem-
czech w 2011 roku w skutek katastrofy w elektrowni w Fukushimie podj¢to decyzj¢ o odejsciu
od energetyki jadrowej. Stanowito to impuls do rozwoju OZE, co spowodowato wzrost zatrud-
nienia w tej dziedzinie, a takze wzrost naktadow na badania i rozw6j. W 2010 roku az 27,2 GW
mocy pochodzito z OZE, a w 2011 roku ich udzial w produkcji energii elektrycznej wyniost
ponad 20% (w 2000 roku — 6,3%)**. Mimo zrdznicowania na poziomie oczekiwan spotecznych,
przedsigbiorstwa energetyczne z innych panstw Unii Europejskiej moga stanowi¢ pewnym za-
kresie zrodto inspiracji dla polskich firm w zakresie wdrazania koncepcji CSR. Zblizone wa-
runki naturalne i uregulowania prawne tworzg mozliwos$ci przeniesienia najlepszych praktyk
na grunt krajowy.

W Polsce do rzadkosci nalezg produkty energetyczne dedykowane grupom defaworyzowanym.
Indywidualne doradztwo, specjalne taryfy i programy rozlozenia sptaty nalezno$ci zostaty
wprowadzone przez RWE npower w Wielkiej Brytanii. Program jest prowadzony w poro-
zumieniu z pracownikami pomocy spolecznej i objat okoto 9 tysiecy gospodarstw domowych®.
Istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia podobnego rozwigzania w Polsce. Pozostaje pytanie na ile
szeroka bytaby grupa docelowa i jak wiele osob objatby program. Nalezy wspomnie¢, ze obecnie
szeroko stosowane jest zroznicowanie taryfy na dzienng i nocng lub zréznicowanie ceny energii
w zalezno$ci od godzin.

W zakresie adaptacji do skutkow zmian klimatu hiszpanska spotka Iberdrola, ktora peini na
lokalnym rynku energii rol¢ przywodcy, wprowadzita plan strategiczny majacy na celu ogranicze-
nie jej negatywnego wplywu na klimat. Zawierat on w sobie wdrozenie odpowiednich poli-
tyk w firmie, wprowadzenie narzedzi zarzadzania ryzykiem zgodnie z mi¢dzynarodowymi
wymaganiami oraz wprowadzenie nowego modelu zarzadzania srodowiskowego w 2008 roku.
Grupa wprowadzita do oferty wszystkie obecnie znane zrddta czystej energii, zainwestowata
w nowe technologie wspomagajace migdzy innymi energetyke wiatrowa*. Nalezy zaznaczy¢,
1z w Hiszpanii rozw@j alternatywnych zrddet energii byt wspierany przez odpowiednie usta-
wodawstwo*!. Pytaniem pozostaje jakie skutki przyniesie polska ustawodawstwo o OZE.

Trzeba zaznaczy¢, ze nie wszystkie rozwigzania stosowane w zagranicznych przedsigbiorstwach
moga by¢ przeniesione bezposrednio do Polski. Na pewno jest to mozliwe w przypadku
dziatan ,,migkkich” o charakterze spotecznym i edukacyjnym. Trudno$ci moga dotyczy¢ pro-
gramow obejmujacych infrastrukturg czy zmiang technologii. Czgsto kroki podejmowane przez
przedsiebiorstwa sg skutkiem wymagan prawnych. W zwigzku z tym mozna przypuszczac, ze
rowniez w Polsce wywrg one pozytywny skutek.

37 7. Karaczun, Polska 2050 — na rozstajach weglowych [w:] ,,Niskoemisyjna Polska 2050”, Warszawa 2012, s. 7.

38 17
Ibidem, s. 11.

39 Podrecznik do wdrazania Kodeksu [...], op. cit.

0 Iberdrola Acts Againgst Climate Change [dostep: 21. 10. 2012 r.], http://www.contraelcambioclimatico.
com/en.

41 7. A. Mosefie, R. L. Burritt, M. V. Sanagustin, J. M. Moneva, J. Tingey-Holyoak, Environmental reporting in
the Spanish wind energy sector: an institutional View [w:] “Journal of Cleaner Production” 2012, s. 1-13.
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Podsumowanie

W ciaggu ostatnich dziesiecioleci w polskich przedsigbiorstwach z sektora energetycznego
dokonata si¢ przemiana. Coraz czg$ciej spelniaja one minimum w postaci przestrzegania
obowiazujacych przepisow prawnych, a czesto dodatkowo angazuja si¢ w dziatania o charakterze
spotecznym. Najwieksza liczba raportow spotecznej odpowiedzialnosci na §wiecie publikowana
jest wiasnie w sektorze energetycznym. Jest to uzasadnione rosngcym zainteresowaniem wyni-
kami pozafinansowymi przedsigbiorstw, ktorych dzialalno$¢ silnie wptywa na otoczenie. To
roOwniez proba usprawiedliwienia licznych negatywnych skutkow dziatalnosci przedsigbiorstw
energetycznych w przesztosci. Czesto mozna ich uniknaé¢ stosujac CSR, a wiec zwigkszajac
zaangazowanie interesariuszy*, informujac ich o dziataniach i zamierzeniach firm oraz wspol-
nie rozwigzujac problemy. Przyczynia si¢ to do budowania pozytywnej reputacji firmy, co
przektada si¢ posrednio na wyniki finansowe przedsigbiorstw.

Dziatania CSR w polskich przedsigbiorstwach energetycznych mozna podzieli¢ na te skoncen-
trowane na wymiarze srodowiskowym 1 spotecznym. Linia podziatu nie jest jednak wyrazna,
gdyz CSR stanowi spojna koncepcje, w ktorej rozne aspekty przenikaja si¢ wzajemnie. Autorka
nie wyodrgbnita wymiaru rynkowego, gdyz jest on motywem przewodnim dwoch pozostatych.
Wymagana prawnie dywersyfikacja zrodet energii potagczona z wprowadzaniem form OZE do
ofert wptywa na podniesienie poziomu bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym
wprowadzaniu nowych technologii i redukcji emisji gazow cieplarnianych. Dlatego tez
dzialania w zwigzane z ochrong srodowiska najczesciej zwigzane sg z informowaniem 1 roz-
powszechnianiem wiedzy na temat racjonalnego wykorzystania energii. Rzadko podejmowane
sg dziatania prosrodowiskowe, ktore wigzatyby si¢ ze zmniejszeniem emisji, ale i wzrostem kosz-
tow. Réwnie wazne jest zapewnienie odpowiedniego dialogu z interesariuszami i wspOtpracy ze
spoteczenstwem. Ten aspekt jest czesto rozwijany przez firmy z sektora energetycznego, gdyz
przektada si¢ na reputacje firmy, a w konsekwencji na dzialania interesariuszy, w tym gtownie
pracownikow 1 akcjonariuszy, a takze mieszkancéw okolic bezposrednio sgsiadujacych z insta-
lacjami.

Praktyki z zakresu CSR nie dajg gotowej odpowiedzi na wyzwania przedsigbiorstw sektora ener-
getycznego. Tworzg jednak mozliwo$¢ wpracowania wspdlnych rozwigzan korzystnych dla
srodowiska, spoleczenstwa i gospodarki.

2 E. Gilberthorpe, G. Banks, Development on whose terms?: CSR discourse and social realities in Papua New
Guinea s extractive industries sector [w:] “Resources Policy” 2012, nr. 37, s. 185-193.
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Dominika Czyz"

Aukcjonowanie uprawnien do emisji CO,

Unia Europejska jest swiatowym liderem w redukcji emisji gazow cieplarnianych. Kamieniem
wegielnym strategii niskoemisyjnego wzrostu gospodarczego panstw Wspdlnoty jest Europejski
System Handlu Emisjami. W styczniu 2013 roku rozpoczgta si¢ jego trzecia faza, przypisujaca
mechanizmowi rynkowemu decydujgcg rolg w podziale uprawnien do emisji CO, Aukcjonowanie
ma zapewni¢ mechanizm efektywnej wyceny certyfikatow, motywujacy do redukcji gazéw cie-
plarnianych w przemysle. Rynkowa alokacja uprawnien powinna sprawi¢, ze cena rownowagi,
odzwierciedlajaca rzeczywisty, spoteczny koszt emisji dwutlenku wegla bedzie uwzgledniana
jako koszt produkcji w rachunku ekonomicznym.

Jesli cele polityki klimatycznej Unii Europejskiej zostatyby osiggniete, Europejski System
Handlu Emisjami okazaltby si¢ nie tylko pierwszym na $wiecie mi¢dzynarodowym system-
em typu ograniczenie — handel, ale 1 pierwszym w historii mysli ekonomicznej pomys$lnym
zastosowaniem metod aukcyjnych do internalizacji efektow zewnetrznych. Niemniej jednak,
stale obserwowana na rynku nadwyzka podazy certyfikatow, powodujaca obnizke cen oraz
trwajaca w Unii Europejskiej debata nad strukturalng reformg systemu wskazuje, ze sam rynek
uprawnien do emisji CO, nie dziata efektywnie.

Na podstawie przeprowadzonego rozumowania mozna postawic¢ hipoteze, ze Europejski Sys-
tem Handlu Emisjami nie jest efektywnym mechanizmem realizowania polityki energetyczno-
klimatycznej. Celem niniejszej pracy bedzie w tym kontek$cie ocena systemu jako przyktadu
zastosowania aukcji do internalizacji kosztow emisji CO,.

Teoria efektéow zewnetrznych

W teorii ekonomii klimat jest klasycznym przyktadem dobra publicznego, natomiast globalne
ocieplenie-negatywnym kosztem zewngtrznym dziatalno$ci gospodarczej. Terminy zakorzenione
w ekonomii dobrobytu zdajg si¢ rozkwita¢ dzieki ekonomii srodowiska, ktora analize opty-
malnego wykorzystania ograniczonych zasobow §rodowiska naturalnego prowadzi réwniez
w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Najmtodsza dziedzing ekonomii srodowiska zdaje si¢
by¢ ekonomiazmianklimatu (economics of climate change) zapoczatkowana przez Nicolasa Ster-
na, ktory wlasnie zmiany klimatyczne uznal za najwigksza niesprawno$¢ rynku w historii $wiata.
Jego raport udowodnil, ze globalne ocieplenie ma zasadnicze skutki spoleczne, ekonomiczne
1 polityczne, zasluguje zatem na zainteresowanie ekonomistow nie tylko w kontekscie teorii

* Studentka I roku studiow magisterskich na kierunku Ekonomia (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie) oraz
II roku na Lingwistyce Stosowanej (Uniwersytet Warszawski); e-mail: czyz.dominika@gmail.com
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efektow zewnetrznych. Zmiany klimatu powinny by¢ ujmowane w kategoriach matematycznych
i statystycznych, opisywane modelami, analizowane i prognozowane'.

Efekt zewnetrzny (externality) to zjawisko polegajace na przeniesieniu kosztow lub korzysci
wynikajacych z transakcji rynkowej lub dziatalno$ci gospodarczej na podmioty nie bedace
ich bezposrednimi uczestnikami®. Pojecie to zostalo wprowadzone przez Arthura Pigou jako
przyktad zawodnos$ci rynku (market failure), sytuacji, w ktorej rynkowa alokacja zasobow nie
jest efektywna w sensie Pareto’.

Angielski ekonomista podzielit produkty i koszty na prywatne i spoteczne. Koszty (produkty)
prywatne, tozsame z kosztami (produktami) krancowymi, uwzgledniajg jedynie bezposrednie
efekty dziatalnosci gospodarczej, dotycza jedynie konsumentoéw i producentow danego do-
bra. Koszty (produkty) spoleczne natomiast obejmujg wszystkie (rowniez posrednie) efek-
ty dzialalnosci gospodarczej. Efekty zewnetrzne stanowig roznice miedzy prywatnymi
a spotecznymi kosztami (produktami). Efekty negatywne nazywane sg kosztami (external cost),
pozytywne za$ korzys$ciami zewnetrznymi (external benefit). Gdy producenci uwzgledniajg
w rachunku marginalnym jedynie koszty (produkty) prywatne decyduja si¢ wytwarza¢ wiecej
(mniej) niz wynosi spoleczne optimum?®.

Emisja CO, to koszt zewngtrzny, ktory towarzyszy produkcji m.in. energii elektryczne;j
w elektrowniach cieplnych. Wtasciciel elektrowni, dazacy do maksymalizacji zysku, ustala
poziom produkcji w punkcie, w ktorym koszt krancowy jest réwny rynkowej cenie energii
elektrycznej. Cho¢ emisja CO, towarzyszgca produkcji przyczyni si¢ w dtugim okresie do glo-
balnego ocieplenia klimatu, nie zostanie, jako koszt posredni, uwzgledniona przez producenta
w krotkookresowym rachunku marginalnym. Poniewaz prywatny koszt produkcji bedzie w kon-
sekwencji nizszy od kosztu spotecznego, wielko§¢ produkcji energii elektrycznej (a zarazem
emisji CO,) okaze si¢ wyzsza niz w punkcie spotecznego optimum. Koszt nadprodukcji w postaci
zmian klimatycznych poniesie ostatecznie spoteczenstwo.

Internalizacja efektow zewnetrznych

W sytuacji wystepowania efektow zewnetrznych podmiotom gospodarczym brakuje ekonomicznej
motywacji do osiggania rozwigzan optymalnych w sensie Pareto, niesprawnos$¢ rynku moze
by¢ zatem usunigta jedynie dzigki interwencji panstwa. Proces niwelowania r6znicy miedzy
spolecznymi i prywatnymi kosztami to internalizacja efektow zewnetrznych (internalizing
externalities)®. Panstwo moze regulowac¢ dziatania podmiotéw gospodarczych korzystajac
zardwno z regulacji prawnych, jak i stwarzajac ekonomiczne bodzce do zmiany poziomu
produkcji.

Cho¢ zastosowanie instrumentow polityki fiskalnej koryguje dzialanie mechanizmu rynkowe-
g0, nie usuwa jednak zrodet jego niesprawnosci. Istotng cechq efektow zewnetrznych jest fakt, ze
dotyczq one dobr, ktore interesujq ludzi, a nie sq sprzedawane na rynku®. Wtasnie brak odpowied-

'N. Stern, The Economics of Climate Change: The Stern Review, Cambridge University Press, 2007, s.11-41.
2 J. Buchanan , C. Stubblebine, Externality, “Economica” 1962, nr 29 (116)/ listopad, s. 371-384.

3F. Bator, The Anatomy of Market Failure, “Quarterly Journal of Economics” 1958, nr 72(3), s. 351-379.
4A. Pigou, The Economics of Welfare: Volume I, Cosimo Classics, 2005, s.131-142.

> J. Black, Stownik ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s.152.

% H. Varian, Mikroekonomia. Kurs sredni — ujecie nowoczesne, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2002, s.591.
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nich rynkéw powoduje powstawanie efektoéw zewnetrznych. Panstwo powinno zatem utworzy¢
rynek, na ktorym koszty zewngtrzne stang si¢ przedmiotem obrotu.

Po pierwsze, konieczne bedzie okreslenie optymalnego poziomu kosztow zewnetrznych,
nastepnie dokonanie alokacji odpowiadajacego mu wolumenu zbywalnych pozwolen: w drodze
przydziatu lub sprzedazy. Mechanizm rynkowy dokona efektywnej wyceny uprawnien do emisji,
poniewaz maksymalna cena, jaka beda sktonni zaptaci¢ przedsiebiorcy bedzie odpowiadata
wysokosci kosztu zewngtrznego. Krzywa kosztow krancowych indywidualnego przedsigbiorstwa
przesunie si¢ 0 warto$¢ kosztow zewngtrznych rowng cenie uprawnienia. Uwzgledniajac nowy,
wyzszy koszt produkcji firma zdecyduje si¢ produkowacé na spotecznie optymalnym poziomie’.

Aukcjonowanie uprawnien do emisji CO,

Naturalnym sposobem sprzedazy uprawnien wydaje si¢ by¢ aukcjonowanie, bowiem aukcja
jest kwintesencjq gospodarki rynkowej, a mianowicie, wartos¢ kazdego towaru jest okreslana
przez ceng, ktorq ktos jest gotow za ten towar zaptacic®.

Aukcjonowanie uprawnien do emisji CO2 to aukcja wieloprzedmiotowa (multiple unit auction):
oferowanych jest wiele identycznych certyfikatow, zwycigzcami aukcji moze zosta¢ wielu uc-
zestnikow. Sprzedaz certyfikatow na rynku pierwotnym, ze wzgledu na duza liczbe kupujacych,
odbywa si¢ w formie aukcji jednostronnej (one-sided auction), w ktorej wystepuje tylko jeden
sprzedajacy (panstwo), oferty kupna mogg by¢ natomiast zgtaszane przez wielu uczestnikdw.
Aukcja ma charakter przetargu zamknigtego (sealed-bid action), w ktorym zgloszenia jednych
uczestnikow nie sg ujawniane pozostalym. Panstwo oferuje do sprzedazy okreslony wolumen
uprawnien, wytyczajac stalg linie¢ podazy. Uczestnicy aukcji sktadajg oferty kupna okreslajac
jaka liczbe certyfikatow sa sktonni naby¢ po jakiej cenie’. Oferty wraz ze zgtaszanym wol-
umenem uprawnien szeregowane od najwyzszej do najnizszej cenowo tworzg rynkowa krzywa
popytu przedstawiong na rys.1.

Rysunek 1: Procedura ustalenia ceny zamkniecia na rynku pierwotnym

Cena
uprawnienia (P)

Wygrane oferty

Cena odciecia (Py)

Krzywa podazy [ Liczba uprawnien (Q)

Zrédto: Lizak Sebastian, Aukcje uprawnier do emisji w EU ETS w okresie 2013-2020 zgodnie z dyrektywq
2009/29/WE, KASHUE-KOBIZE, Warszawa, luty 2010.

7 I.H. Dales, Pollution, Property and Prices: An Essay in Policy-Making and Economics, Edward Elgar
Publishing, 2002.

8 T. Taton, Wybrane metody aukcji i przetargéw kombinatorycznych, Gliwice 2008.

° P. Cramton, S. Kerr, Tradeable Carbon Permit Auctions, “Energy Policy” 2002, nr 30, s.333-34.
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Ceng zamknigcia aukcji staje si¢ cena na poziomie wyczerpania podazy uprawnien. Zgodnie
z zasadg aukcji jednej ceny (uniform-price auction) wszystkie oferty kupna znajdujace si¢
powyzej ceny rozliczeniowej sg akceptowane, znajdujace si¢ ponizej — odrzucane, a zwycigzcy
aukcji ptacg jedng ceng, niezaleznie od ceny zglaszanej w ofercie. Cena rozliczenia jest row-
na najnizszej wygrywajacej ofercie (first-price auction). Oferty z ceng réwna cenie rozliczenia,
dotyczace jednak liczby uprawnien przekraczajaca wolumen aukcji, moga podlega¢ proporcjonal-
nej redukcji (pro-rata reduction)'.

Transakcje na rynku wtornym maja forme aukcji dwustronnej (two-sided action), ktora cha-
rakteryzuje si¢ wystepowaniem ofert zardbwno ze strony kupujacych, jak i sprzedajacych. Na
podstawie sktadanych ofert ustalane sg dwie funkcje: popytu i podazy. Punkt ich przecigcia
wyznacza jednostkowa cene certyfikatu oraz ilo$¢ przeznaczong do alokacji. Transakcje na
rynku uprawniefi do emisji CO, odpowiadajg dynamicznej wersji aukcji dwustronnej. Oferty
kupna i sprzedazy wptywaja sekwencyjnie, a cena ustalana jest na biezaco pomiedzy poszczegdl-
nymi kontrahentami''. Sprzedaz na rynku uprawnief do emisji CO, przyjmuje forme aukcje jed-
nokrotnej: zwycigskie oferty wytaniane s w jednej rundzie'2.

Aukcjonowanie uprawnien do emisji CO, zgodnie z teorig ekonomii jest najlepszg metodg osiggnigcia
limitow redukcyjnych dyktowanych zmianami klimatycznymi. Aukcja odpowiada bowiem dwom
podstawowym celom polityki panstwa. Po pierwsze, zapewnia efektywne dziatanie rynku
poprzez mozliwie najlepsze wykorzystanie uprawnien przez podmioty rynkowe. Po drugie,
maksymalizuje dochody, ktére moga by¢ wykorzystane do kompensacji kosztow wprowadze-
nia limitu emisji CO,. System sprzedazy aukcyjnej realizuje zasadg ,,Zanieczyszczajgcy placi”
oraz przyczyni si¢ do poprawy wydajnosci, przejrzystosci oraz uproszczenia systemu handlu emisja-
mi. Motywuje przedsigbiorstwa do inwestycji, zapewnia elastyczng dystrybucje kosztow, lik-
widuje problem nieoczekiwanych zyskow oraz politycznych naciskow grup interesu. Petna
transferowalno$¢ polaczona z mozliwoscig przechowywania (banking) niewykorzystanych
certyfikatow zapewnia ptynno$¢ na rynku uprawnien, zachowanie ptynnosci natomiast obniza
koszty transakcyjne. W konsekwencji zgodnie z teoremem Coase’a transakcje dotyczace efek-
tow zewnetrznych bedg prowadzi¢ do wynikow efektywnych w sensie Pareta. Efektywnos¢
funkcjonowania rynku zapewni natomiast maksymalizacj¢ zysku'>.

Europejski System Handlu Emisjami

Europejski System Handlu Emisjami (EU Emissions Trading Scheme) to pierwszy
1 najwigkszy swiatowy rynek uprawnien do emisji CO, praktyczna implementacja teorii inter-
nalizacji kosztéw zewnetrznych. Zostat ustanowiony w roku 2003 na mocy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego' w celu wypetienia zobowigzan z Protokotu Kioto'®. Do dzi$ stanowi
podstawe wspolnotowej polityki klimatycznej oraz glowne narzedzie efektywnego ogranic-
zania emisji gazOw cieplarnianych w przemysle Ma stuzy¢ realizacji strategii wzrostu Euro-

19 Tzw. kumulacja malejaca.

"E. Drabik, Wykorzystanie metod aukcyjnych do handlu energiqg w Polsce, ,Przeglad statystyczny” 2010, zeszyt 4.

12 Tzw. iteracja aukcyjna.

131. Ausubel, P. Cramton, The Optimality of Being Efficient, 1998.

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 2003 roku.

15170 panstw-sygnatariuszy Protokotu zobowiazato si¢ do obnizenia w latach 2008 — 2012 swojej tacznej emisji
gazow cieplarnianych o co najmniej pig¢ procent w poréwnaniu z rokiem 1990.
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pa 2020 zaktadajacej trzy 20-procentowe cele: zredukowanie catkowitych emisji dwutlenku
wegla, zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych oraz zwigkszenia efektywnosci en-
ergetycznej przemystu'®. System obejmuje niemal potowe emisji dwutlenku wegla na starym
kontynencie. Jego uczestnikami jest ponad 11 000 elektrowni oraz zakladéw przemystowych
w 31 krajach'’.

Dzialanie systemu opisuje formuta ograniczenie-handel (cap-and-trade). Najpierw na podstawie
krajowych plandéw rozdzielania (National Allocation Plans) panstw cztonkowskich ustala si¢
maksymalny catkowity poziom emisji CO, (cap) dla wszystkich podmiotow rynkowych, ktory
tworzy niedobor konieczny do zaistnienia handlu. W ramach tego limitu wydawane sg nastepnie
zbywalne pozwolenia na emisj¢, ktorymi obraca si¢ na specjalnie utworzonej platformie transak-
cyjnej. Przedsigbiorstwa, ktore utrzymujg emisje ponizej okreslonego putapu, moga sprzedac
nadwyzki uprawnien po cenie okreslonej przez popyt i podaz w danym okresie. Europejski
system handlu emisjami opiera si¢ na Swiadomosci, Ze wyznaczenie ceny za emisje zwigzkow
wegla jest najbardziej oplacalnym sposobem na znaczne zredukowanie globalnych emisji
gazow cieplarnianych'. Rynkowa wycena, przypisujaca danej wielkosci emisji CO, konkretng
warto$¢ pieni¢zng ma sprawic, ze negatywne zmiany klimatyczne beda postrzegane jako koszt,
a zatem uwzgledniane w rachunku ekonomicznym podmiotéw gospodarczych.

Europejski System Handlu Emisjami powinien umozliwi¢ Unii Europejskiej osiggnigcie celu
redukcyjnego przy kosztach wynoszacych ponizej 0,1% PKB". Co najmniej potowa dodat-
kowych dochoddéw ze sprzedazy aukcji ma by¢ natomiast wykorzystana do wspierania roz-
woju gospodarki niskoemisyjnej: na inwestycje w OZE, CCS, zalesianie i sekwestracje CO,
w lasach czy racjonalizacj¢ zuzycia energii.

Europejski System Handlu emisjami jest wdrazany w trzech etapach, nazywanych ,,okresami
rozliczeniowymi”. W poczatkowej fazie wigkszo$¢ uprawnien przydzielono nieodptatnie — co
najmniej 95% podczas pierwszego oraz co najmniej 90% w czasie drugiego okresu rozliczenio-
wego.

Etap pierwszy (od 1 stycznia 2005 do 31 grudnia 2007 roku) stanowit trzyletnia faze pilotazowa,
byt okresem ,,uczenie si¢ w praktyce”. Szczegolnie gorzka lekcja okazat si¢ wrzesien 2007 roku,
kiedy to ceny certyfikatow spadly do zera, poniewaz ustalone limity uprawnien przekraczaly
rzeczywiste zapotrzebowanie przemyshu®. Zainicjowano wolny handel zezwoleniami oraz stworzono
infrastrukture¢ konieczng do monitorowania emisji przedsigbiorstw objetych systemem. Zebra-
no rowniez wiarygodne dane do prognozowania poziomu emisji dwutlenku wegla w I fazie
systemu.

Etap drugi (od 1 stycznia 2008 do 31 grudnia 2012 roku) zbiegt si¢ w czasie z ,,pierwszym okresem
zobowigzan” w ramach protokotu z Kioto, w czasie ktorego panstwa cztonkowskie miaty wywigzaé
si¢ z celow redukcyjnych. W porownaniu do I fazy Europejskiego Systemu Handlu Emisjami,

16 Europe 2020 — Europe’s growth strategy [dostep: 01.05.2013 r.], http://ec.curopa.eu/europe2020.

7 The EU Emission Trading Scheme z 4 stycznia 2013 [dostep: 15.04.2013], http://ec.europa.eu/clima/policies/
ets/.

8 Dziatania UE przeciw zmianom klimatu. Europejski System System Handlu Emisjami (ETS), Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2009.

19 Ibidem.

20 Buchner, B, Ellerman, D; Over-Allocation or Abatement? A Preliminary Analysis of the EU ETS Based on the
2005-06 Emissions Data. “Environmental and Resource Economics” 2008, nr 41, s. 267-287.
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podwyzszono kare¢ za nieprzestrzeganie limitu emisji dwutlenku wegla oraz zmniejszono wolu-
men certyfikatow. Niemniej jednak, kryzys gospodarczy roku 2008 ponownie doprowadzit do
powstania nadwyzki podazy na rynku uprawnien oraz spadku cen.

W styczniu 2013 roku rozpoczeta si¢ Il faza Europejskiego Systemu Handlu Emisjami, ktora
potrwa do roku 2020. Zgodnie z zalozeniami Komisji Europejskiej nowy rozdzial w historii rynku
uprawnien do emisji CO, miata wyréznia¢ ,harmonia” interpretowana w trzech wymiarach. Po
pierwsze, wprowadzono jednolity limit emisji dwutlenku wegla, wspolny dla wszystkich panstw
cztonkowskich — zastgpit system zréznicowanych krajowych limitow poszczegolnych gospodarek
Wspolnoty. Po drugie, darmowy przydzial uprawnien do emisji CO, ustgpit miejsca aukcjonowa-
niu: niemal 40% certyfikatow ma trafi¢ na rynek w roku 2013, ten udzial bedzie si¢ sukce-
sywnie zwigkszat w kolejnych latach. Po trzecie, przydziat pozostalej, nieaukcjonowanej
czgSci uprawnief do emisji CO, bedzie si¢ odbywat zgodnie z ujednoliconymi kryteriami
opracowanymi przez Komisj¢ Europejska. Ponadto planowana jest liniowa redukcja limitu
uprawnien do roku 2020 o 1,74 % rocznie, dzieki czemu do roku 2020 ilo$¢ certyfikatow bedzie
0 21 % nizsza w pordwnaniu z putapem roku 2005.

Aukcje uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 111 fazie Europejskiego Systemu Handlu Emis-
jami odbywajg si¢ na rynku pierwotnym oraz wtornym. Na rynku pierwotnym dokonuje si¢
jedynie transakcji kasowych spof*!, na rynku wtoérnym realizowane sg rowniez kontrakty termi-
nowe (futures)®. Do ustalenia rynkowej ceny certyfikatow zastosowano format aukcji statycznej
z jedng runda licytacji (sealed-bid auctions)®.

Aukcje na rynku pierwotnym odbywajg si¢ w kazdy poniedziatek, wtorek 1 czwartek na wspol-
nej, mi¢dzynarodowej platformie w Lipsku (European Energy Exchange). Ponadto organi-
zowane sg pigtkowe aukcje dla Niemiec oraz aukcje co drugg srode dla Wielkiej Brytanii na
gieldzie ICE Futures Europe. W kazdej wspdlnotowej sesji sprzedawanych jest blisko 3,5 mln
uprawnien, podczas gdy wolumen aukcji dla Niemiec i Wielkiej Brytanii wynosi ponad 4 min
uprawnien. Istnienie scentralizowanej, ogdlnoeuropejskiej platformy gwarantuje niskie koszty
administrowania systemem (wykorzystanie ekonomii skali), przejrzystos¢ (jeden kalendarz
aukcji, jasne 1 te same zasady dla wszystkich uczestnikow) oraz prostote (jeden rejestr uczest-
nikéw, brak problemow z ustaleniem kalendarza aukcji).

W aukcjach uczestniczg dwie grupy podmiotéw: z jednej strony operatorzy instalacji (com-
pliance participants), duze oraz male i1 $rednie przedsigbiorstwa z branz energetycznych
1 przemystowych, z drugiej za$§ posrednicy finansowi dziatajacy w imieniu emitentow.
Wigkszo$¢ popytu generowana jest przez branzg energetyczna®. Przedsigbiorcy korzystaja gtownie
z kontaktow spot, umowy futures sa natomiast domeng instytucji finansowych.

Prawidiowe funkcjonowanie aukcji zapewnia mechanizm ceny minimalnej oraz maksymalne;j
wielkos$ci zglaszanej oferty. Cena minimalna to najnizsza cena po ktorej panstwo cztonkowskie

2 Umowy kupna — sprzedazy realizowane natychmiastowo.

22 Kontakty zawierane pomiedzy graczem a gielda, w ktorych sprzedajacy zobowiazuje sie sprzeda¢ okreslony
instrument bazowy za $cisle okreslona ceng w $cisle okreslonym terminie.

B8, Lizak, Aukcje uprawnien do emisji w EU ETS w okresie 2013-2020 zgodnie z dyrektywg 2009/29/WE,
KASHUE-KOBIZE, luty 2010 [dostep: 15 kwietnia 2013], http://www.kobize.pl/materialy/opracowania/
luty2010/KASHUE Aukcje w_EUETS opracowanie 15.02.2010.pdf.

24 25 najwickszych przedsigbiorstw dzialajacych w Europejskim Systemie Handlu emisjami odpowiada za
wigcej niz 50% catkowitych emisji, 18 z nich branza elektroenergetyczna.
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jest sktonne sprzeda¢ uprawnienia do emisji CO, Stanowi gwarancjg, ze certyfikaty nie zostang
sprzedane ponizej aktualnej warto$ci wyznaczanej przez rynek wtdrny, zapobiega zatem zmo-
wom cenowym prowadzacym do deprecjacji na rynku. Maksymalna wielko$¢ oferty to maksy-
malna wielko$¢ lub warto$¢ oferty, ktorag moze ztozy¢ pojedynczy uczestnik przetargu; stanowi
zabezpieczenie przed monopolizacja rynku, ktora mogtaby doprowadzi¢ do dyktowania cen
przez najsilniejszych graczy w systemie handlu emisjami.

Zgodnie z dyrektywa Komisji Europejskiej*® zorganizowane w opisany sposob aukcje powinny
by¢ z zasady otwarte, przejrzyste, zharmonizowane, nie dyskryminujgce, efektywne kosztowo.
Uczestnicy powinni mie¢ swobodny, sprawiedliwy 1 réwny dostep do informacji na temat prze-
biegu aukcji.

Teoretyczna analiza funkcjonowania Europejskiego Systemu Handlu Emisjami

W celu teoretycznej analizy funkcjonowania Europejskiego Systemu Handlu Emisjami opra-
cowano uproszczony model systemu sktadajacy si¢ z rynku produktow oraz rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla®.

Rynek produktow przed wprowadzeniem limitu emisji

Rozwazono konkurencyjny rynek produktow na ktorym dziata dwunastu przedsigbiorcow:
sze$ciu producentdw ,,wysokoemisyjnych” oraz szesciu producentow ,niskoemisyjnych”.
Kazdy zaktad wysokoemisyjny emituje dwie jednostki CO, na jednostke produktu, zaktad ni-
skoemisyjny natomiast jedng jednostke. Maksymalny dzienny poziom produkcji dla kazdego
producenta wynosi cztery jednostki.

Zatozono, ze krancowy koszt produkcji wykazuje zmiennos¢ w czasie 1 podlega wahaniom w zalezno$ci od
czynnikéw pozarynkowych. Dla producentdw o niskiej emisyjnosci waha si¢ w przedziale [8,12],
natomiast dla producentéw o wysokiej emisyjnos$ci wynosi od 4 do 8 jednostek pienieznych.

Ustalenie ceny réwnowagi na rynku produktow wymaga okreslenia przez producentow minimal-
nej ceny po jakiej sktonni sg sprzeda¢ kazda jednostke produkcji. Oferty sprzedazy uszeregowane
w porzadku rosngcym wzgledem ceny tworza liniowe krzywe podazy. W sytuacji wyjsciowej, gdy
nie obowigzuja limity emisji dwutlenku wegla, indywidualne krzywe podazy maja nastepujace
postaci:

0, p <8
SL[p,a:]={ p—8, 8=<p=<12 (21)
4, 12=<p
a, p<d
SH(p,a}=[ p—4 4=p<8
4, 8=p (2.2)

2 Dyrektywa Komisji Europejskiej nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r.
26 Model opracowany na podstawie: J. Goeree, An experimental study of auctions versus grandfathering to as-
sign pollution permits, “Resources for the Future”, wrzesien 2009, s.2-6.
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Rynkowa krzywa podazy produktow moze by¢ zatem opisana wzorem:

0, 0<p<4
AS(p) = {6p —24, 4 <p <12 (2.3)
48, 12<p

Przy zatozeniu, ze przedsigbiorstwa sg cenobiorcami, w celu maksymalizacji zysku beda
produkowaé na poziomie 4 jednostek, catkowita podaz produktu wyniesie zatem 48 jednostek.
Produkcji bedzie towarzyszyta emisja dwutlenku wegla na poziomie 72 jednostek: producenci
niskoemisyjni wyemitujg 24, a producenci wysokoemisyjni — 48 jednostek CO,.

W przeciwienstwie do producentéw, ktdrzy przy podejmowaniu decyzji o poziomie produkcji
uwzgledniajg jedynie krancowy koszt produkeji, konsumenci biorg pod uwagg réwniez spoteczny
koszt emisji dwutlenku wegla. Dlatego tez rynkowa krzywa popytu bedzie okreslona wzorem:

D(p)=72—p

W wyjsciowym punkcie rownowagi E, przedstawionym na rys.2, w ktorym krzywa popytu
przecina krzywa podazy, ustalana jest cena na poziomie 24 jednostek pieni¢znych.

Rysunek 2: R6wnowaga na rynku produktéw bez limitu emisji CO,

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Rynek produktow po wprowadzeniu limitu emisji

Nastepnie przeanalizowano ksztattowanie si¢ ceny rownowagi po ustanowieniu rynku
uprawnien do emisji CO, Zastosowano 25% cel redukcyjny, ustalajac dzienny wolumen cer-
tyfikatow na poziomie 54 jednostek—powinien on motywowac przedsigbiorcow do redukcji
emisji dwutlenku wegla. Oczekiwano, Ze zmniejszenie podazy uprawnien wptynie na ogranicze-
nie produkcji zaktadéw wysokoemisyjnych.

Zalozono, ze pierwotna alokacja uprawnien do emisji dwutlenku wegla odbywa sie w formie aukc;ji:
istnieje zatem pierwotny rynek certyfikatoéw, na ktorym przedsigbiorstwa moga kupowac zby-
walne certyfikaty po cenie a. Wolumen aukcji wynosi 54 uprawnienia do emisji CO,,.

Wyznaczenie cen rownowagi na rynku produktow oraz uprawnien do emisji CO, wymaga
w takiej sytuacji rozwigzania nast¢pujacego uktadu rownan:

{D (p) = 65,(p.a) +654(p.a) (2.4)

54 =65,(p.a) +2-654(p.a)’

gdzie D(p) = 72 — pD(p) = 72 — p to rynkowa funkcja popytu na produkty, 5, (p. a)S, (p, a)
oraz 5y(p.,a)Sy(p.a) to indywidualne funkcje podazy producentow, odpowiednio nisko- oraz
wysokoemisyjnych, natomiast pp 1 aa oznaczaja odpowiednio rynkowg cen¢ produktu oraz
cen¢ zamknigcia na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Pierwsze z rownan zapewnia rownowage popytu i podazy na rynku produktéw, drugie natomiast
zaktada, ze producenci nie przekraczajg ustalonego limitu emisji CO,,.

Krzywe podazy indywidualnych producentéw zostaly wyznaczone na podstawie rachunku
marginalnego. Zalézmy, ze krancowe koszty produkcji wszystkich producentéw sg jednakowe
1 wynosza c¢. W przypadku przedsigbiorstwa niskoemisyjnego zysk na jednostke produkc;ji
wynosi p —a — cp —a — €, poniewaz konieczny jest zakup jednego certyfikatu na kazda
jednostka produkceji. Produkcja bedzie optacalna jedynie w przypadku, gdy jednostkowy zysk
bedzie dodatni, a zatem gdy p —a = cp —a =c. W przypadku przedsigbiorstwa wysoko-
emisyjnego natomiast jednostkowy zysk wynosi p — 2a — cp — 2a — ¢, poniewaz produkcja
kazdej jednostki wymaga zakupu dwoch certyfikatéw. Produkcja bedzie zatem optacalna, gdy
p —2a > cp — 2a = ¢. Zakladajac jednorodny rozktad prawdopodobienstwa, wystgpienie
kosztéw krancowych o warto$ciach z przedziatéw [8,12] oraz [4,8] odpowiednio dla nisko-
oraz wysokoemisyjnych producentow, ich indywidualne funkcje podazy przyjma nastgpujace
postaci:

ﬂr p_ﬂ-‘::s
si.(PrﬂJZ[P—ﬂ—S,BEP—a:‘:lz 55
4, 12<p—a (2.5)
ﬂ.l p_zﬂ-{"]:'
SH(p,a}:{p—Za—f%,ﬂ:ﬂp—Eaf,S (2.6)
4, 8=p—2a
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Rozwigzanie rownania (2.4) wskazuje, ze rtownowaga rynkowa jest osiggni¢ta w punkcie, w ktdrym cena
produktu wynosi 33, cena uprawnienia do emisji CO, natomiast 13,25 jednostek pienigznych.
Calkowita produkcja to 39 jednostek produktu. W punkcie réwnowagi producent niskoemi-
syjny produkuje 4 jednostki produktu oraz 4 jednostki dwutlenku wegla, producent wysoko-
emisyjny natomiast 2,5 jednostki produktu oraz 5 jednostek CO..

Porownanie sytuacji przed i po wprowadzeniu limitu emisji

Jak pokazano na rys. 3, wprowadzenie limitu emisji dwutlenku wegla spowodowato przesuniecie
krzywej podazy do nowego punktu rownowagi E’, w ktorym rynkowa cena jest wyzsza, ilo§¢
natomiast nizsza niz sytuacji wyjsciowej. Nastgpilo ograniczenie produkcji przedsi¢biorstw
wysokoemisyjnych, co obrazuje przejscie z odcinka OA do odcinka BE’ na nowej krzywej podazy.
W sytuacji wyjsciowej, ze wzgledu na nizszy krancowy koszt produkcji wahajacy si¢ w przedzia-
le [4,8], producentom wysokoemisyjnym optacato si¢ wyprodukowac i sprzeda¢ 24 jednostki
produktu. Koniecznos¢ zakupu uprawnien do emisji CO, sprawita jednak, ze zmienily si¢ jed-
nostkowe koszty produkcji. Koszt producenta wysokoemisyjnego zwickszyt si¢ o rownowartos¢
ceny dwoch certyfikatow osiggajac poziom od 30,5 do 34,5 jednostek pieni¢znych, koszt produ-
centa niskoemisyjnego wzrost natomiast do poziomu z przedziatu [21,25; 25,25]. Dlatego tez
w przedziale cenowym [21,25; 30,5], ktéremu odpowiada odcinek CB, produkcja byta optacalna
jedynie dla producentow niskoemisyjnych. Ich poziom produkcji nie ulegt zmianie, producenci
wysokoemisyjni ograniczyli jednak produkcje z 24 do 15 jednostek produktu.

Rysunek 3: Rownowaga na rynku produktéw po wprowadzeniu limitu emisji CO2
p.MC pMC
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Wzrost ceny produktu zmienit rozklad zyskow. W sytuacji wyjsciowej, kiedy to oba przed-
sigbiorstwa maksymalizowaly wielko$¢ produkcji, wyzszy zysk osiagali producenci wysoko-
emisyjni. Zysk producentow niskoemisyjnych byt o jedng piata nizszy 1 wynosit 384 jednostki
pienigzne. Wprowadzenie limitu emisji dwutlenku wegla spowodowato, co prawda, obnizenie
zysku w obu grupach przedsigbiorstw, spadek dochodow byt jednak czterokrotnie wyzszy w przy-
padku producentow wysokoemisyjnych. Wielkos¢ ich zysku obnizyla si¢ niemal 13-krotnie
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zpoziomu 480 do 37,5 jednostek pienigznych. Sytuacje przedstawiono na Rys. 10, gdzie nadwyzke
producenta oznaczono kolorem czerwonym. Ponadto wprowadzenie limitow na emisje CO,
spowodowato zmniejszenie si¢ nadwyzki konsumentow o jedna trzecig (z poziomu 1152 do
760,5 jednostek). Z drugiej strony, dzigki aukcjonowaniu praw do emisji dwutlenku wegla,
dochody budzetu panstwa zwigkszyly si¢ o 715,5 jednostek pienigznych.

Empiryczna analiza funkcjonowania Europejskiego Systemu Handlu Emisjami

W celu weryfikacji wnioskow o funkcjonowaniu Europejskiego Systemu Handlu Emisjami
postuzy empiryczna analiza ksztattowania si¢ cen na rynku uprawnien do emisji CO, w I kwartale
roku 2013, a zatem na poczatku III okresu rozliczeniowego.

Pordownanie cen na rynku pierwotnym i wtornym

Jak pokazano na rys. 4, wahania cen uprawnien do emisji CO, na rynku wtérnym niemal
pokrywaty si¢ z wahaniami cen na rynku pierwotnym, rynek wtorny znacznie silniej reagowat
jednak na czynniki ptynace z otoczenia makroekonomicznego. Ponadto poziom cen na rynku
wtornym nie odbiegat znaczaco od poziomu cen wyznaczonego na rynku pierwotnym. Roznica
warto$ci rynkowych obu platform wynosita $rednio 3%, przy czym ceny na rynku pierwotnym
byly zazwyczaj nizsze od cen na rynku wtérnym?’. Niewielka roznica moze $wiadczy¢ o nis-
kich kosztach transakcyjnych w Europejskim Systemie Handlu Emisjami, ktore czynig certyfi-
katy tatwo zbywalnymi.

Rysunek 4: Poréwnanie dziennych cen zamkniecia na rynku pierwotnym i wtéornym

Porownanie cen EUA na rynku pierwotnym i wtérnym
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportow i komentarzy DM CONSUS
(Katarzyna Wojciechowska); dzienna cena zamknigcia uprawnien do emisji CO,
liczona jest jako $rednia arytmetyczna cen zamknigcia na gietdach EEX, ECX oraz NordPool.

2TW 26 z 43 dni transakcyjnych, w ktorych transakcji dokonywano na obu rynkach, ceny na rynku pierwotnym
byty nizsze.
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Wahania poziomu cen w I kwartale roku 2013

Rysunek 5: Przyblizona funkcja dziennych cen zamknigcia uprawnien do emisji CO,na rynku wtérnym (spot)
w styczniu 2013 roku [EUR]
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z raportow i komentarzy DM CONSUS, cena zamknigcia
uprawnien do emisji CO, liczona jest jako srednia arytmetyczna cen zamknigcia na gietdach EEX i ECX.

Zakres zmiennosci w I kwartale roku 2013 osiggnat niemal 48% cenowego maksimum. Jak
fatwo zauwazy¢ na rys. 5, najwyzsza cena rynkowa zostata wyznaczona w pierwszym dniu
transakcyjnym roku 2013. Wyniosta ona 6,42 EUR.

Po dominujacym w styczniu trendzie spadkowym, ktory zakonczyt si¢ w punkcie minimum o wartosci
3,37 EUR, cena certyfikatbw w poczatku lutego najpierw wzrastala, potem wzglednie
ustabilizowala si¢ na nowym nizszym poziomie oscylujacym wokot ceny 4,00 EUR. Przetom
lutego i marca ponownie charakteryzowatl si¢ trendem spadkowym, sprawiajac, ze cena zblizyta
si¢ do kwartalnego minimum w II tygodniu marca, osiggajac poziom 3,44 EUR. Pozytywna ko-
rekta pod koniec miesigca sprawila, ze poziom cen zamykajacy I kwartat 2013 roku zblizyl si¢
do $redniej ceny wyliczonej dla pierwszych trzech miesigcy trzeciego okresu rozliczeniowego
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (4,65 EUR). Nieznaczny trend wzrostowy utrzymat
si¢ na rynku do polowy kwietnia.

Pierwszego dnia handlowego roku 2013 cena uprawnienia do emisji CO, wyniosta 6,53 EUR
i byta 0 1,4% wyzsza od ceny ostatniego dnia handlowego roku 2012%. Poczatkowy wzrost
okazat si¢ by¢ jedynie niewielkg korekta wzrostowa w dominujacym od 20 grudnia 2012 trendzie
spadkowym. Na rynku spot uprawniefi do emisji CO, w styczniu 2013 roku ceny systematycznie
spadaly od maksimum (6,53 EUR) w pierwszym do minimum (3,33 EUR) w ostatnim dniu
handlowym, kiedy to stracity niemal polowg swojej wartosci. Poza czterema sesjami, ktorych
cena zamknigcia byta wyzsza od dnia poprzedzajacego, warto$¢ jednostek systematycznie malata

28 We wtorek, 2 stycznia 2013 1.
2 W poniedziatek, 31 grudnia 2013 r.
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tracac na warto$ci $rednio 4,71% dziennie®. Skala zmiennosci byta ponad 2,5 razy wyzsza w poréw-
naniu z grudniem ubieglego roku?'.

Dzienne ceny zamknigcia uprawnien do emisji CO, na rynku wtornym w lutym 2013 roku
poruszaty si¢ w przedziale od 4,08 do 5,26 EUR, co zilustrowano na rys. 6. Poziom minimum
cenowego zostat wyznaczony w pierwszym dniu handlowym lutego, natomiast poziom maksi-
mum w 21 dniu miesigca. Zakres zmienno$ci cen uprawnien w drugim miesigcu roku 2013,
ktory osiagnat niemal 30% w punkcie najwyzszej ceny, byt niemal dwa razy nizszy od skali
zmienno$ci stycznia. Wolumen handlowanych jednostek na rynkach spotowych wynidst 67,05
mln i byt 0 12% wyzszy niz w styczniu 2013 roku?.

Rysunek 6: Przyblizona funkcja dziennych cen zamknigcia uprawnien do emisji CO,na rynku wtérnym (spot)
w styczniu 2013 roku [EUR]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéow i komentarzy DM CONSUS cena zamknigcia
uprawnien do emisji CO, liczona jest jako srednia arytmetyczna cen zamknigcia na gietdach EEX i ECX.

30W. Hofman, J. Pre$, Historyczne spadki na rynku carbon w styczniu 2013 i brak perspektywy na szybkie odbi-
cie, komentarz DM CONSUS z 5 lutego 2013 r. [dostep: 15 kwietnia 2013 r.], www.consus.eu/pliki/komen-
tarz_dmconsus_dot rynku carbon 01-2013.pdf.

31 Raport z rynku CO2” 2013, nr 10/styczen, KOBIiZE [dostep: 15 kwietnia 2013 r.], http://www.kobize.pl/ma-
terialy/raportco2/2013/KOBiIiZE _Analiza rynku CO2_styczen2013.pdf.

32 W. Hofman, J. Pres, Luty miesigcem wyczekiwar i rozczarowar na rynku handlu uprawnieniami do emisji
CO2, komentarz DM CONSUS z 7 marca 2013 r. [dostep: 15 kwietnia 2013 r.], www.consus.eu/pliki/komen-
tarz_dmconsus_dot rynku carbon 01-2013.pdf.
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Rysunek 7: Przyblizona funkcja dziennych cen zamknigcia uprawnien do emisji CO,na rynku wtérnym (spot)
w marcu 2013 roku [EUR]
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportow i komentarzy DM CONSUS, cena zamknigcia
uprawnien do emisji CO, liczona jest jako srednia arytmetyczna cen zamknigcia na gietdach EEX i ECX.

Dzienne ceny zamknigcia uprawnien do emisji CO, na rynku spot w marcu 2013 roku poruszaty
si¢ w przedziale od 3,43 do 4,96 EUR: poczatkowo spadaty, by ustabilizowa¢ si¢ na niskim
poziomie w potowie miesigca, nastgpnie systematycznie wzrastaly. Sytuacje zobrazowano
na rys. 7. Poziom minimum zostal wyznaczony 19 marca, natomiast poziom maksimum
w przedostatnim dniu handlowym miesigca (27 marca). W porownaniu do lutego zakres
zmiennosci cen uprawnien w marcu byt o 17 punktéw procentowych wyzszy i stanowit niemal
45% cenowego minimum miesigca®>.

Poréwnanie prognoz z warto$ciami rynkowymi

Rynkowe warto$ci uprawnien do emisji CO, na poczatku III fazy Europejskiego Systemu Han-
dlu Emisjami byly nizsze od oczekiwanej, co ilustruje poréwnanie danych z tabeli 2. Wartosci
uprawnien w I kwartale roku 2013 sklonity analitykow do skorygowania prognozy $redniej
ceny certyfikatow w III okresie rozliczeniowym o niemal 54% obnizajac oczekiwang warto$¢
z poziomu 15 EUR do ceny odpowiadajacej notowaniom na poczatku okresu rozliczeniowego.

33 _Raport z rynku CO2” 2013, nr 13/ marzec, KOBIZE [dostep: 15 kwietnia 2013], http://www.kobize.pl/mate-
rialy/raportco2/2013/KOBiIiZE_Analiza rynku CO2 marzec2013.pdf.
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Tabela 1: Poréwnanie prognoz cen uprawnien do emisji CO,w latach 2013-2020 w latach 2012 oraz 2013

Okres prognozy Srednie ceny w okresie [EUR]
Prognoza na dzien 23.04.2012 Prognoza na dzien 27.03.2013

I potrocze 2013 4,56
II potrocze 2013 4,14
2013 11,00 4,35
2014 12,00 5,26
2015 13,00 6,83
2013-2020 15,00 6,91

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych DM CONSUS [dostep 17 kwietnia 2013], http://www.con-
sus.eu/pliki/prognoza-co2-18-04-2012-pl-delta_v3.pdf oraz http://www.consus.eu/pliki/dm_consus_prognoza-
€02-27032013.pdf.

Zastosowanie mechanizmow zabezpieczajacych

O niskim poziomie cen $wiadczy trzykrotne zastosowanie w omawianym okresie zabezpieczenia
w postaci ceny minimalnej. 18 stycznia, 22 lutego oraz 14 marca odwotano aukcj¢ na platformie
EEX z powodu niewielkiego zainteresowania kupujacych. Brak ofert spetniajacych wymaga-
nia cenowe $wiadczyt o nizszej od rynkowej wycenie wartos$ci uprawnien przez inwestorow>*,
Niesprzedany wolumen sukcesywnie zwigkszat oferte kolejnych aukcji, dodatkowo obnizajac
ceng na skutek zwigkszenia podazy.

Determinanty cen uprawnien do emisji CO,

Czynnikami determinujgcymi ksztaltowanie si¢ cen na rynku uprawniefi do emisji CO, byty
czynniki ekonomiczne oraz dziatania spekulacyjne zwigzane z decyzjami politycznymi panstw
cztonkowskich oraz Komisji Europejskie;j.

Po pierwsze, zaobserwowano istotng korelacj¢ migdzy cenami uprawnien do emisji CO, oraz
cenami energii elektrycznej 1 paliw kopalnych. Spadek cen energii elektrycznej przelozyt
si¢ na spadek cen na rynku uprawnien do emisji CO, w pierwszym i trzecim tygodniu stycz-
nia®* oraz w pierwszym tygodniu marca. Odpowiednio, wzrost cen energii elektrycznej
wywotal wzrost cen certyfikatow w czwartym tygodniu lutego oraz czwartym tygodniu marca.
Spadek cen wegla importowanego z Europy spowodowat wzrost cen uprawnien do emisji CO,
w pierwszym tygodniu lutego. Podwyzka cen gazu na rynku brytyjskim oraz wzrost cen ropy
wywotany nadpodaza surowca na chinskim rynku, spowodowaty wzrost cen w drugim tygod-
niu lutego®.

3*'W. Hofman, J. Pres, Luty miesigcem [...].

35 CIRE, P. Jankowski, Dane i komentarz 14.01—18.01.2013, DM CONSUS za CIRE z 21 stycznia 2013 [dostep:
15 kwietnia 2013 r.], www.cire.pl/handelemisjamiCO?2.

36 Raport z rynku CO2” 2013, nr 11/luty, KOBiZE [dostep: 15 kwietnia 2013 r.], http://www.kobize.pl/mate-
rialy/raportco2/2013/KOBiZE_Analiza_rynku CO2_luty2013.pdf.
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Po drugie, na cen¢ certyfikatow oddzialywata koniunktura panstw cztonkowskich. Deprecjacje
w trzecim tygodniu stycznia wywotata informacja o nizszym niz oczekiwano wzroscie
PKB w 2012 roku*’. Podobnie, w trzecim tygodniu marca znizkowe notowania kursu ceny
uprawnien wywotat pomyst ratowania cypryjskiej gospodarki (konfiskata czgsci kapitatu firm
1 0s0b fizycznych ulokowanego na kontach bankowych).

Po trzecie, na rynku obserwowano dziatania spekulacyjne zwigzane z dyskusja na temat pro-
pozycji odtozenia aukcjonowania czgsci certyfikatow (backloading)®®. Negatywne wyniki
glosowania Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (ITRE) w dniu 24 stycznia oraz
Komisji ds. Srodowiska Parlamentu Europejskiego w dniu 19 lutego doprowadzity do spadkow
cen certyfikatow. Pomys$lny wynik gtosowania dniu 14 marca nad Komunikatem Komisji Plan
dziatan w zakresie energii do roku 2050, zawierajagcym poparcie dla backloadingu, zaowocowat
wzrostem ceny uprawnien do emisji CO, Przed glosowaniami czg$¢ inwestorow skupowata
uprawnienia przewidujac wzrost ich warto$ci, co prowadzito do krétkookresowych zwyzek
cenowych.

Podobnie oddzialywaly na ceny glosy poparcia panstw cztonkowskich, m.in. wsparcie propo-
zycji Komisji Europejskiej przez kanclerz Angele Merkel pod koniec lutego oraz parlament
Wegier w ostatnim tygodniu marca®. Polityczne przyczyny najistotniejszych wahni¢¢ cen na
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla zebrano w tabeli 3.

Tabela 2: Wydarzenia zwiazane z pomystem backloadingu, ktére mialy istotny wplyw na ksztaltowanie sie
ceny na rynku uprawnien do emisji CO,

Data Zmiana Wydarzenie
22/23 stycznia +10 % Wypowiedz Angeli Merkel o poparciu Niemiec
. Oczekiwanie negatywnego wyniku gtosowania
140
23/24 stycznia 14% Komisji ITRE Parlamentu Europejskiego
. Odrzucenie propozycji backloadingu na
- 0,
3073 Istycznia % glosowaniu Komisji ITRE Parlamentu Europejskiego
Oczekiwania pozytywnego wyniku gtosowana
+ 0,
13/14 lutego 14% Komisji ENVI Parlamentu Europejskiego
Niewielka przewaga zwolennikow backloadingu na gtosowaniu
Qo0
18/19 lutego % komisji ENVI, brak wdrozenia decyzji Komisji
Odwotanie konsultacji Parlamentu Europejskiego
- V)
22/25 lutego 12% z panstwami czlonkowskimi w sprawie backloadingu
20/21 marca +13 % Poparcie rzadu Wegier

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialdw prasowych, zmiana oznacza procentows zmiang ceny
miedzy kolejnymi dniami transakcyjnymi, obliczenia na podstawie danych z rynku wtérnego.

37 Raport z rynku CO2” 2013, nr 10/ styczen, KOBIiZE [dostep: 15 kwietnia 2013 r.], http://www.kobize.pl/ma-
terialy/raportco2/2013/KOBiIiZE _Analiza rynku CO2_styczen2013.pdf.

38 Komisja Europejska zaproponowata, by odtozy¢ aukcjonowanie 900 mIn uprawnien do emisji CO, z okresu
2013-2015 na lata 2019-2020. Skutkiem takiego posunig¢cia mialo by¢ przywrocenie rOwnowagi na europejs-
kim rynku certyfikatow oraz stabilizacja cen na wyzszym poziomie.

39 Raport z rynku CO2.2013, nr 13/ marzec, KOBIZE [dostep: 15 kwietnia 2013 1.], http://www.kobize.pl/mate-
rialy/raportco2/2013/KOBiIiZE_Analiza rynku CO2 marzec2013.pdf.
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Istotnos¢ czynnika politycznego w ksztattowaniu cen na rynku uprawnien do emisji CO,
potwierdzito ostateczne odrzucenie propozycji backloadingu w wyniku glosowania Parlamentu
Europejskiego w dniu 17 kwietnia 2013 roku. Reakcja rynku uprawniefi do emisji CO, byta
natychmiastowa: w przeciggu dwoch godzin od ogtoszenia wynikdw zanotowano ponad 40%
spadek cen, co ilustruje rys. 18. Podczas gdy we wtorek warto$¢ certyfikatow wyceniano na
4,73 EUR, w czwartek cena zamknigcia na rynku pierwotnym spadta do poziomu 2,75 EUR®,

Rysunek 8: Spadek cen uprawnien do emisji CO, w dniu 17 kwietnia 2013
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Zroédto: dane z gietdy EEX.

Wahania poziomu dochodow z aukcji w I kwartale 2013 roku

Zmiany cen na rynku uprawniefi do emisji CO, skutkowaty wahaniami dochodoéw z aukcji
trafiajgcymi do budzetéw panstw cztonkowskich od 11 910 675 EUR do 24 924 000 EUR, co
przedstawiono na rys. 9. Sredni dochod ze sprzedazy certyfikatow na rynku pierwotnym gietdy
EEX w I kwartale 2013 roku wyniost 17 200 761 EUR. Nierownomierny rozklad dochodow
z aukcjonowania uprawnien do emisji CO, mogt utrudnia¢ planowanie panstwowych inwestycji
oraz transferow.

Warto zauwazy¢, ze ekstrema dochodowe nie pokrywaja si¢ z ekstremami cenowymi. Cho¢
najwyzszg cen¢ na rynku pierwotnym (6.35 EUR) odnotowano 8 stycznia, dochody osiagnety
maksymalng warto$¢ w dniu 15 lutego przy cenie 4,96 EUR. Podobnie, mimo iz najnizsza cena
wystapita w dniu 2 lutego (3.15 EUR), minimalng warto$¢ dochodu odnotowano w dniu 31 stycznia
przy cenie 3.43 EUR. Przyczyng dodatkowych dochodéw w dniach 2 i 15 lutego byto aukcjonowanie
wolumenu zwigkszonego o certyfikaty nie sprzedane na odwotanych wczesniej aukcjach.

0 Dane z gietdy EEX.
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Rysunek 9: Dochody z aukcjonowania uprawnien do emisji CO, na rynku pierwotnym
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z gietdy EEX.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza ksztattowania si¢ cen w I kwartale roku 2013 prowadzi do istotnych
wnioskow na temat funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Po pierwsze, europejski rynek uprawnien do emisji CO, w pierwszym kwartale 2013 roku
cechowat si¢ duza niestabilnoscia, ktora byta wynikiem nastepujacych po sobie okreséw spadkow
1 wzrostow. Glownymi determinantami cen obok czynnikéw rynkowych byty czynniki systemowe.
Wahania notowan byly uzasadnione zar6wno zmiennos$cig cen na powigzanych rynkach: ropy naf-
towej, gazu ziemnego, wegla czy energii elektrycznej, jak 1 zmienno$cig politycznych nastrojow
panstw cztonkowskich. Przebieg zmiennosci cen w 1 kwartale roku 2013 istotnie odzwierciedlat
przebieg wspolnotowych dyskusji nad propozycja ograniczenia wolumenu uprawnien do emisji
CO,: glosy poparcia dla backloadingu skutkowaty wzrostami, glosy krytyki spadkami cen certyfi-
katow. Ponadto postanowienia Komisji Europejskiej byly zrodtem spekulacji uczestnikéw rynku
1 wzbudzaly niepewnos$¢ inwestorow.

Po drugie, obserwowane ceny byly istotnie nizsze od prognozowanych. Niski poziom cen certy-
fikatow Swiadczyt o statej nadpodazy jednostek. Wolumen uprawnien oferowany przez Komisje¢
Europejska znacznie przekraczal zapotrzebowanie podmiotéw gospodarczych. W konsekwencji
niska cena ustalona przez mechanizm rynkowy nie mogta skutecznie motywowac uczestnikow
ani do ograniczania emisji gazoOw cieplarnianych, ani do dlugoterminowych inwestycji w tech-
nologie niskoemisyjne. Nalezy zatem przypuszczac, ze dzialanie Europejskiego Systemu Handlu
Emisjami w [ kwartale 2013 roku nie realizowato w petni celéw polityki klimatyczne; Wspdlnoty,
ktora zaktadata utrzymanie stabilnego, wysokiego poziomu cen.
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Whioski

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze istniejg silne teoretyczne podstawy pozwalajace uznac¢ aukcjo-
nowanie za optymalng metodg internalizacji kosztow emisji CO, Zastosowanie metod aukcyjnych
powinno zapewni¢ efektywne dzialanie rynku uprawnief do emisji CO, oraz maksymalizacj¢
dochodéw panstwa. Osiggnigcie rynkowej rownowagi gwarantowatoby wycene rzeczywistej
wartos$ci certyfikatow oraz redukcje emisji dwutlenku wegla po najnizszym mozliwym kosz-
cie. Optymalna alokacja certyfikatow zapewnitaby realizacj¢ zasady ,,Zanieczyszczajacy ptaci”,
dokonujgc transferu kosztow spotecznych emisji CO, na przedsigbiorstwa wysokoemisyjne oraz
zapewniajac ekonomiczne bodzce do inwestycji w technologie niskoemisyjne. Powyzsze argu-
menty pozwalaja postawi¢ teze, ze wybor aukcjonowania jako podstawy funkcjonowania Euro-
pejskiego Systemu Handlu Emisjami byt uzasadniony.

Analiza opracowanego modelu ekonomicznego sugeruje, ze zastosowanie ilosciowego kryte-
rium redukceji emisji CO, powinno zapewni¢ stabilng rynkowg ceng certyfikatow, determinan-
tem byltby wolumen aukcji. Ograniczenie podazy certyfikatow skutkowatoby wzrostem cen oraz
ograniczeniem emisji przedsigbiorstw o najwyzszym krancowym koszcie redukcji, a zatem najsilniej
zanieczyszczajacych atmosfere. Powyzsze przestanki pozwalaja twierdzi€, ze z perspektywy po-
lityki klimatycznej zalecane bytoby utrzymywanie rynku uprawnien do emisji CO, w stanie nie-
rownowagi. Realizacja celow redukcyjnych mozliwa jest bowiem jedynie w sytuacji niedoboru
podazy, powodujacego wzrost cen certyfikatow.

Niemniej jednak, empiryczna analiza funkcjonowania Europejskiego Systemu Handlu Emisja-
mi przeprowadzona w oparciu o obserwacje wskazan europejskich gield uprawnien do emisji
CO, wskazuje na utrzymujgcg si¢ nadwyzke podazy, skutkujgcg niskim poziomem cen. Mozna
przypuszczaé, ze bedzie to skutkowato zmiang alokacji uprawnien na korzy$¢ przedsigbiorstw
wysokoemisyjnych oraz wyzsza od prognozowanej emisja dwutlenku wegla do atmosfery. Ponad-
to zaobserwowano silne wahania poziomu cen certyfikatow zalezne od ksztattowania si¢ cen
na powigzanych rynkach towarowych oraz dziatan spekulacyjnych uczestnikow rynku. Nalezy
wnioskowac, ze niestabilnos$¢ rynku potaczona z niskim kosztem redukcji nie bedzie skutecznie
motywowac do inwestycji w technologie niskoemisyjne.

Przeprowadzone rozumowanie prowadzi do wniosku, ze Europejski System Handlu Emisjami
nie jest efektywnym mechanizmem internalizacji kosztow emisji CO,,.
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Hubert Pytlinski*

Dunski rynek energii w odniesieniu do europejskiej polityki energetycznej

Wprowadzenie

Implementacja zatozen polityki energetycznej Unii Europejskiej budzi ostatnio sporo kontrowersji,
zwlaszcza w nowych panstwach cztonkowskich Wspdlnoty, ktore stojg przed olbrzymim wyz-
waniem jakim jest modernizacja ich sektorow energetycznych. Z drugiej strony sa3 w Unii Eu-
ropejskiej kraje, ktore daza do wprowadzania mozliwie jak najbardziej rygorystycznych norm
klimatycznych 1 juz teraz praktycznie spetniajg wymagania stawiane im przez UE. Jednym z takich
krajow jest Dania, jeden ze §wiatowych liderow w wykorzystywaniu alternatywnych Zrddet
energii, chociaz jeszcze na poczatku lat 70 XX wieku tak jak zdecydowana wigkszo$¢ panstw euro-
pejskich zalezna bylta od ropy naftowej 1 wegla. Tak silne przeistoczenie nie bytoby mozliwe
bez madrze prowadzonej polityki energetycznej panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki energetycznej Danii poczynajac od lat 70 XX
wieku oraz zmian, jakim ulegata dunska energetyka pod jej wpltywem. Jednoczes$nie zostato to
takze skonfrontowane z zalozeniami europejskiej polityki energetycznej w celu okreslenia, w jakim
stopniu Dania spetnia wymagania stawiane przez Wspolnote Europejska.

W pierwszej kolejnosci zaprezentowane zostaty historia, czynniki ksztattujace i zatozenia dunskiej
polityki energetycznej, ktore zostang porownane z europejska polityka energetyczng. W dal-
szych rozdzialach przeanalizowane zostaly zmiany jakie zaszly w dunskiej energetyce oraz ich
przyczyny. Chodzi tu o liczne aspekty rynku energii — zarowno te zwigzane z producentami,
jak 1 odbiorcami energii.

Podstawowe informacje o Danii

Krolestwo Danii jest panstwem potozonym w pdinocnej Europie, w pdinocnej czesci potwyspu
Jutlandzkiego oraz na 1417 wyspach. Lacznie jego powierzchnia obejmuje 43 094 km?, a liczba
mieszkancow wynosi 5 602 628'. Dania nalezy do grupy najbardziej rozwinigtych panstw
$wiata. Produkt Krajowy Brutto per capita wynosi 325 650 DKK (43677,81 EUR)?. Dania
nalezy takze do licznych organizacji migdzynarodowych takich jak Organizacja Narodow Zjed-
noczonych, Unia Europejska i Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. Terytoria auto-

* Student I roku studiéw magisterskich Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie na kierunku Finanse i Rachunkowo$¢;
e-mail: hubert.pylinski@gmail.com.

UStatistics Denmark, Population at the first day of the quarter 201,01.

2 Statistics Denmark, Gross domestic product per capita current prices.
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nomiczne nalezace do Danii przynaleza do NATO, jednakze nie s one cztonkami Unii Euro-
pejskiej, dlatego nie zostaly one uwzglednione w dalszych rozwazaniach.

Polityka energetyczna Danii i Unii Europejskiej

Dzisiejsza polityka energetyczna Danii ma swoje poczatki w latach 70 XX wieku, a doktadniej
wutworzonym w 1976 r. pierwszym planie energetycznym. Najwazniejsza przyczyng jego pow-
stania byt kryzys naftowy z 1973 r. W tamtym czasie 100% dostaw ropy pochodzito z importu,
co stanowito 90% catosci dunskiego importu energii i spowodowato, Ze drastyczny wzrost cen
ropy naftowej odcisnat swoje pigtno na dunskiej gospodarce. W zwigzku z tym Dania postanowita
uniezalezni¢ si¢ od dostaw tego surowca z zewnatrz. Podstawowymi zalozeniami tej polityki
bylo zwigkszenie oszczednos$ci energii oraz dywersyfikacja dostaw energii poprzez rozpoczecie
wlasnego wydobycia ropy i gazu wilaczajac w to wykorzystywanie odnawialnych zrodet
energii’. Aby zatozenia te mogly by¢ osiggnicte, przeprowadzono liczne przedsiewzigcia,
ktore przyniosty zaktadany skutek, jakim bylo osiagnigcie pelnej niezaleznosci od panstw
trzecich w obszarze wytwarzania energii, oraz w konsekwencji tego — stania si¢ eksporterem
energii. Poniewaz juz od ponad 10 lat Dania jest niezalezna energetycznie od innych krajow,
potrzebna stata si¢ pewna reorganizacja krajowej polityki energetycznej. W dalszym ciagu
najwazniejszymi celami sa zwigkszanie produkcji energii ze zrodel odnawialnych oraz
zmniejszanie emisji szkodliwych gazéw do atmosfery. W marcu 2012 r. w dunskim parlamen-
cie przyjeto porozumienie okreslajace cele, ktore majg by¢ osiagnigte do roku 2020. Sg to m.in.:

 ponad 35% energii dostarczanej do ostatecznych odbioréw ma stanowi¢ energia ze
zrddet odnawialnych;

* okoto 50% zuzywanej energii elektrycznej ma pochodzi¢ z turbin wiatrowych;
* obnizenie zuzycia energii o 7,6% wzgledem roku 2010;
* obnizenie o 34% emisji gazéw cieplarnianych w porownaniu z 1990 r.

Lacznie w dokumencie tym uwzglgdnione zostaty 62 czynnosci, ktore maja stuzy¢ osiagnieciu
zawartych w nim celow. Czynnosci te obejmujg nastgpujace obszary: efektywnos¢ energetyczna,
produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, cieplownictwo, kogeneracja, wykorzysty-
wanie energii odnawialnych w gospodarstwach domowych i przemysle, wytwarzanie biogazu,
wykorzystywanie pradu 1 energii odnawialnej w transporcie, badania i1 rozw0j oraz finanso-
wanie zatozen tego projektu®.

Unia Europejska stworzyta w 2010 r. podobny dokument, ktdry nosi nazwe Energia 2020 i opisuje
cele europejskiej polityki energetycznej. Nowa strategia energetyczna opiera si¢ na S priorytetach:
1. Osiagnieciu efektywnosci energetycznej w Europie,
2. Utworzeniu zintegrowanego, prawdziwie ogdlnoeuropejskiego rynku energii,

3. Nadaniu szerszych uprawnien konsumentom i uzyskaniu najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa i pewnosci,

3 R. Currie, B. Elrick, M. Toannidi, C. Nicolson, Danish Energy Policy, University of Strathclyde, Glasgow 2002
[dostep: 17.04.2013 r.], http://www.esru.strath.ac.uk/EandE/Web_sites/01-02/RE_info/denmark.htm.

4 Ministry of Climate, Energy and Building, Acclerating Green Energy Towards 2020. The Danish Energy Agree-
ment of March 2012.
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4. Wzmocnieniu przywoddztwa Europy w zakresie technologii energetycznych oraz innowacji

5. Wzmocnieniu zewngtrznego wymiaru rynku energii UE

W porozumieniu tym okreslono réwniez 3 cele, ktdre powinny by¢ osiagniete do 2020 r. (tzw.
Plan 3 razy 20 lub trojpak energetyczny). Sa to: obnizenie emisji gazow cieplarnianych o 20%
(z mozliwoscig zwigkszenia do 30% w odpowiednich warunkach), zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej do 20% oraz uzyskanie 20% poprawy w zakresie efektywnosci energetycznej’. Juz
na pierwszy rzut oka wida¢, ze cele dunskiej i europejskiej polityki energetycznej sg zbiezne.

Surowce energetyczne i energia pierwotna

Dania jest jedynym krajem Unii Europejskiej bedacym w pelni niezaleznym energetycznie.
Wskaznik samowystarczalno$ci energetycznej liczony jako relacja produkceji energii pierwotnej
do konsumpcji w 2011 r. wyniost 110%, co oznacza, ze Dania wytwarzala o 10% energii pierwot-
nej wigcej anizeli zostato skonsumowane. Rok wczesniej wskaznik ten wynosit 121%, a w 2004 r.
osiggnigty zostal rekord — 156%. Ale sytuacja, w ktorej Dania jest energetycznie samo-
wystarczalna zostata osiggnigta dopiero w roku 1997. Wczesniej byta ona w roznym stopniu
zalezna od dostaw surowcow z innych panstw. W roku 1990 wskaznik samowystarczalnosci
energetycznej wynosit 56%, a w 1980 jedynie 5%.°

Najwazniejszymi surowcami energetycznymi wydobywanymi w Danii sg ropa naftowa oraz gaz

ziemny, ktorych zloza znajduja si¢ na Morzu Pélnocnym, na zachdd od potwyspu Jutlandzkiego.

Rysunek 1. Udzial poszczegélnych surowcow w produkeji energii pierwotnej w Danii w 2011 r.

Energia pierwotna w Danii (2011)

u Ropanaftowa

B Gazziemny

1 Odpady komunalne
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Zrédto: Danish Energy Agency.

3> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow, Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego sek-
tora Energetycznego, Bruksela, 10.11.2010 .

® Danish Energy Agency, Energy Statistics 2011, Kopenhaga 2002.
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W sumie Dania posiada 21 pdl na ktorych dokonuje si¢ wydobycia ropy i gazu. Wydobycie
ropy naftowej rozpoczeto sie¢ w roku 1972. Do poczatku lat 80 XX w. nie miato ono wigkszego
wptywu na dunski sektor energetyczny. W roku 1980 produkcja wynosita zaledwie 280 tys.
ton. Potem nastapit szybki rozw6j wydobycia, ktére w 2004 roku osiggnegto rekordowy poziom
19 262 116 ton, czyli prawie 70 razy wigcej niz w 1980 r. Od tamtej pory wydobycie stopniowo
spada i w roku 2012 wyniosto ono 9 968 444 tony’. Prognozy wskazuja, ze wydobycie to bedzie
w dalszym ciggu malato. Wedlug szacunkéw Dunskiej Agencji Energii w roku 2014 i 2015
produkcja ropy naftowej wyniesie ok. 8 mln ton, po czym ponownie zacznie rosng¢ do poziomu
ok. 10 mIn ton w roku 2016. Dzigki duzemu wydobyciu ropy naftowej Dania jest w petni samo-
wystarczalna z punktu widzenia zapotrzebowania na ten surowiec®. W rekordowym roku 2004
stosunek wydobycia ropy naftowej do jej konsumpcji wynosit 237%, a w roku 2011 — 168%.
Wydobycie ropy naftowej w Danii przewyzsza jej zuzycie od 1993 roku. Mierzac wydobycie
ropy naftowej jednostkami energetycznymi, w 2012 r. wyniosto ono 428 658 400 GJ.

Rysunek 2. Produkcja ropy naftowej i gazu ziemnego w Danii w latach 1972-2012 w jednostkach
energetycznych (Dane: Danish Energy Agency)
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Zrédto: Danish Energy Agency.

Obok wydobycia ropy naftowej, strategiczne znaczenie posiada takze wydobycie gazu ziem-
nego. Rozpoczeto je w 1975 r., ale dopiero w 1984 r. zaczgto ono przybiera¢ na znaczeniu, tak,
ze w 2005 r. osiggneto ono swoje maksimum w wysokosci 11,5 Mld Nm?®. Od tamtej pory notuje
sie spadek wydobycia. W roku 2012 byto to juz zaledwie 5,6 Mld Nm?®.° Zgodnie z prognozami

" Danish Energy Agency, Yearly production, injection, flare, fuel and export in SI units [dostep: 25.04.2013 1.],
http://www.ens.dk/da-DK/UndergrundOgForsyning/Olie _og gas/Data/Produktionsoversigter/Documents/
Yearly%20Production%202012.xls.

8 Danish Energy Agency, Oil and Gas Production in Denmark 2011, Kopenhaga 2012.
° Danish Energy Agency, Yearly production, injection, flare, fuel and export in SI units [dostep: 25.04.2013 r.],

http://www.ens.dk/da-DK/UndergrundOgForsyning/Olie _og gas/Data/Produktionsoversigter/Documents/
Yearly%20Production%202012.xls.
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wydobycie gazu w Danii bedzie male¢ w kolejnych latach w tempie ok. 12% rocznie'. Podob-
nie jak w przypadku ropy naftowej, wydobycie gazu ziemnego w Danii w dalszym ciggu znacznie
przewyzsza zapotrzebowanie tego niewielkiego kraju na ten surowiec. W 2008 r. wskaznik
samowystarczalnos$ci dla wydobycia gazu wynosit 221%. Wydobycie gazu w roku 2012 mierzone
jednostkami energetycznymi wyniosto 210 131 970 GJ.

Ostatnim surowcem energetycznym pozyskiwanym w Danii jest drewno opatowe. Do 2000
r. produkcja tego surowca utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie 300 000 — 500 000 ton, po
czym nastgpit szybki, 5-krotny wzrost produkcji, przez co w 2007 roku wynosita ona 2 500 000
ton, aw 2011 —2 046 857 ton''.

Chociaz znaczna cz¢$¢ energii w Danii pochodzi z wegla, od dtugiego czasu nie prowadzi si¢
jego wydobycia w tym kraju.

Dania, cho¢ bez watpienia jest krajem zasobnym w surowce energetyczne, prowadzi obec-
nie polityke stopniowego ograniczania wydobycia, co jest wynikiem wyczerpywania si¢ z16z
ropy i gazu. Obecnie szacuje si¢, ze z dunskich z16z uda si¢ jeszcze wydoby¢ ok. 180 mIn m?
ropy naftowej 1 79 mld Nm® gazu ziemnego, co przy utrzymaniu obecnego poziomu wydoby-
cia wystarczy na okoto 15 lat. Oprocz tego, zamknigcie cze$ci odwiertow zmniejsza ryzyko
wystapienia katastrofy ekologicznej w wyniku awarii ktorej$ z platform wiertniczych lub pod-
czas transportu surowca, zwlaszcza, ze nie zagraza to bezpieczenstwu energetycznemu kraju,
poniewaz jego zapotrzebowanie na rope¢ i gaz jest istotnie mniejsze niz aktualne wydobycie.
Taka polityka wydobywcza z jednej strony ogranicza wplywy, jakie mozna by byto osiaggnac
dzigki sprzedazy surowcoOw za granica, z drugiej jednak oszcze¢dza zasoby naturalne, ktore beda
mogly by¢ wykorzystane w przysztosci, co wydtuzy okres eksploatacji zt6z 1 jednoczesnie za-
pewni bezpieczenstwo energetyczne w dtuzszym okresie.

Odnawialne Zrodla energii

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech dunskiego rynku energii jest wysoki udziat
odnawialnych zrodet energii w zrodlach energii pierwotnej. Zalicza si¢ do nich energi¢ solarng
(fotowoltaika), energi¢ wiatrowa, wodng, wnetrza ziemi (zroédlta geotermiczne), biomasg
(wlaczajac w to rowniez odpady komunalne), biodiesel, bioetanol, biogaz i pompy ciepta. Jak
mozna zaobserwowac¢ na grafice, przed 30 laty odnawialne zrodta energii, jako zrédto energii
pierwotnej miaty w Danii wiodaca pozycje. Pomimo, ze od tamtego momentu pozyskiwanie
energii ze zrodet odnawialnych rozwijato si¢ w szybkim tempie, to stracitlo ono swoja wiodaca
pozycje. Przyczynag tego byto rozpoczecie wydobycia na masowa skalg ropy 1 gazu w latach 80
XX w., co doprowadzito do sytuacji, w ktorej calkowita warto$¢ pozyskiwanej w Danii energii
pierwotnej ulegta ogromnemu zwigkszeniu.

19 Danish Energy Agency, Oil and Gas Production in Denmark 2011, Kopenhaga 2012,
" Danish Energy Agency, Energy Statistics 2011, Kopenhaga 2012.
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Rysunek 3. Udzial poszczegélnych Zrdodel energii w produkcji energii pierwotnej w Danii w latach 1980-2011
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Zrédto: Danish Energy Agency

Struktura otrzymywania energii ze zrodet odnawialnych ulegta znacznym przeobrazeniom
w trakcie ostatnich 30 lat. Przede wszystkim wynika to z szybkiego rozwoju energii pozyski-
wanej z wiatru, co przetozylo si¢ na spadek wzglednego udzialu biomasy (drewno i stoma)
w energii z OZE™. Dania zajmuje pierwsze miejsce na swiecie pod wzgledem pozyskiwania
energii wiatrowej na obywatela. Sektor ten zyskat mocno na znaczeniu na poczatku lat 90
Pierwsze farmy wiatrowe w Danii zostaly zatozone pod koniec lat 70 w zwiazku z kryzysem
energetycznym, ale ich mozliwosci produkcyjne byly bardzo ograniczone. Energia wiatrowa
byta najkorzystniejszym rozwigzaniem dla rzadu dunskiego, ktéry chcial uniezalezni¢ Dani¢ od
dostaw energii z zagranicy. Duficzycy postawili sobie rowniez za cel obnizenie emisji CO, do
atmosfery, ktora w znacznej czes$ci pochodzita ze spalania paliw konwencjonalnych takich jak
wegiel kamienny i brunatny. W roku 1988 wprowadzono w Danii ustawe zaktadajacg zmniejsze-
nie emisji dwutlenku wegla o 22% do 2005 roku. Z kolei w 1985 r. w zycie weszta ustawa
zabraniajgca budowy elektrowni atomowych'®. Obecnie energetyka wiatrowa stanowi bardzo
wazng gataz dunskiej gospodarki narodowej, nie tylko z powodu duzych ilosci energii pozyski-
wanej z wiatru, ale takze w wyniku rozwoju technologii wykorzystywanych w elektrowniach
wiatrowych. Dania jest jednym z najwiekszych producentow turbin wiatrowych na §wiecie — ok. 40%
wszystkich turbin na §wiecie zostalo wyprodukowanych przez dunskie przedsigbiorstwa lub
filie zagranicznych koncernéw w Danii, np. Vestas lub Siemens Wind Power (Siemens przejat
2 dunskie przedsigbiorstwa: Danregn Vindkraft i Bonus Energy). Tak duza popularnos¢ elek-
trownie wiatrowe zawdzig¢czaja w duzej mierze subwencjom rzagdowym wspierajacym budowe
nowych elektrowni. W szczeg6lnosci dotyczy to ,,spotdzielni wiatrowych” (ang. wind turbine
cooperative), ktore zaczeglty powstawa¢ na masowg skale w latach 90 oraz pierwszej dekadzie

12 Danish Energy Agency, Energy Statistics 2011, Kopenhaga 2012.
13 World Nuclear Agency, Nuclear Policy in Denmark [dostep: 16.04.2013 r.], http://www.world-nuclear.org/
info/Country-Profiles/Countries-A-F/Denmark/#.UW1gA5Z3dc4.
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XXI w. Swoja popularno$¢ zawdzigczaja one w znacznej mierze temu, ze cztonkowie tych
spotdzielni mogg liczy¢ na spore ulgi podatkowe. W roku 2004 okoto 150 000 Dunczykow
przynalezalo do tych spotdzielni, ktore zarzadzaly ok. 75% wszystkich turbin wiatrowych w Danii.
W ostatnim czasie obserwuje si¢ spadek udziatu tychze spétdzielni w tworzeniu energii, co
wynika z zamykania farm wykorzystujacych niewielkie turbiny, ktore staly sie nieefektywne
w porownaniu z najwigkszymi dostepnymi obecnie turbinami'.

Sukces jaki dzigki wiatrowym kooperatywom osiggneta dunska energetyka wiatrowa potwierdza, ze
wszelakie dziatania prowadzone oddolnie sg znacznie efektywniejsze od tych, ktore wynikaja
z odgornych decyzji. Dobrym przyktadem na to jest Polska, gdzie wystgpuje spory opor lo-
kalnych spotecznosci przed budowa nowych farm wiatrowych, ktoéra planuja duze koncerny
energetyczne. W takiej sytuacji mieszkancy w zaden sposob nie identyfikuja si¢ z energetyka
wiatrowa, poniewaz nie czerpig oni z tego prawie zadnych korzyS$ci, a musza zy¢ w blisko$ci
turbin, ktore nierzadko bywaja ucigzliwe. Prawdopodobnie gdyby osoby te wiedziaty, ze gdyby
wspolnie zainwestowaty w budowg takiej farmy w poblizu swojej miejscowosci oraz moglyby
czerpac korzysci ze sprzedazy pradu, to poparcie spoteczne dla budowy nowych farm ulegtoby
WZIostowi.

Rysunek 4. Struktura produkcji energii ze Zrédel odnawialnych w Danii w latach 1980-2011
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Przykladem na wysokie znaczenie energii ze zrodet alternatywnych jest wyspa Samse. Ma ona
powierzchni¢ 112,06 km? oraz jest zamieszkiwana przez 3889 mieszkancow. Energia na Samsg
w 100% pochodzi ze zrodet odnawialnych — przede wszystkim z 21 turbin wiatrowych — 11 z nich

14 The official website of Denmark, Wind Energy [dostep: 16.04.2013 r.], http://denmark.dk/en/green-living/
wind-energy.

45



Studencki Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny

znajduje si¢ na ladzie, a 10 na morzu, ktére majag moc 2,3 MW. Oprocz wiatru za zrodla ener-
gii na wyspie stuza panele fotowoltaiczne oraz 4 instalacje spalajace stome 1 biomasg, ktore
sg uruchamiane w przypadku spadku produkcji pradu w turbinach wiatrowych. Dzigki temu
wyspa ta jest w 100% samowystarczalna energetycznie, a od momentu gdy w 2005 r. wszystkie
planowane urzadzenia zostaty zainstalowane, stata si¢ ona takze eksporterem zielonej energii.
Inwestycje na Samseg w calo$ci zostaly sfinansowane przez jej mieszkancow, dzigki czemu
moga oni teraz czerpaé korzysci ze sprzedazy energii'’.

W nowej strategii Unii Europejskiej zapisano, ze energia ze zrodel odnawialnych powinna
odgrywac coraz istotniejszg role. Udzial energii odnawialnej jaki do 2020 r. chce osiaggnaé
Unia Europejska wynosi 20%. Dania z kolei za cel postawita sobie, aby udziat ten wynosit
35%, czyli prawie dwa razy wigcej. Plany Dunczykéw nalezg do najambitniejszych na catym
Swiecie, poniewaz chcg oni sprawi¢, ze w 2050 r. 100% energii w Danii bedzie pochodzi¢ ze
zrédet odnawialnych.

Rzad dunski probuje wielu sposobdéw aby doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia odnawialnych
zrodet energii. Oprocz oczywistych dziatan, jakimi jest dofinansowywanie budowy nowych
turbin wiatrowych, podjeto rowniez inne, bardziej nietypowe decyzje, ktore maja na celu
zmuszenie obywateli do korzystania z alternatywnych Zrddet energii. Przyktadem takiej decyzji
moze by¢ obowigzujacy od 2013 r. zakaz instalowania we wszystkich nowobudowanych bu-
dynkow urzadzen grzewczych wykorzystujacych produkty naftowe lub gaz. Od 2016 r. za-
kazana bedzie sprzedaz jakichkolwiek urzadzen tego typu. Jak mozna tatwo wywnioskowac
w zwigzku z tg decyzja, wszystkie nowobudowane budynki bgeda musiaty posiada¢ systemy
grzewcze wykorzystujace OZE.

Produkcja pradu

Dania posiada bardzo charakterystyczng strukture pozyskiwania energii elektrycznej. Duza
cze¢$¢ pradu w tym kraju jest produkowana z odnawialnych zrodet energii takich jak wiatr,
stofice woda 1 inne. Lacznie w 2011 r. wyprodukowano w Danii 35 171 GWh (126 616 TJ)
energii elektrycznej. Najwigksza czgs¢, bo az 40,2% wytworzona zostata wlasnie z odnawial-
nych zrédet energii, przede wszystkim wiatru i biomasy. Nieznacznie mniej (o ok. 200 GWh)
wyprodukowane zostalo z wegla, od ktorego w dalszym ciggu i znacznym stopniu zalezna
jest produkcja pragdu w Danii, pomimo ze w ostatniej dekadzie wykorzystanie tego surowca
zmniejszylo si¢ ponad dwukrotnie — ze 119 844 TJ w 1994 r. do 50 278 TJ w 2011 r. Jeszcze
mocniej na znaczeniu stracita ropa naftowa. W okresie od 1994 r. do 2011 r. produkcja pradu
z ropy spadta o 83%. Z gola odmiennie jest w przypadku gazu ziemnego i OZE. Wzrost wyt-
warzania pradu w turbinach gazowych w badanym okresie wyniost 255%.'® Zmiana w strukturze
wykorzystywanych surowcow ma wiele przyczyn. Po pierwsze, Dania posiada spore zasoby gazu
ziemnego, ktore gwarantujg jej niezaleznos$¢ energetyczng, poniewaz najczesciej wykorzysty-
wany w dunskich elektrowniach wegiel musi by¢ importowany z zagranicy. Kolejnym argu-
mentem przemawiajacym za zastgpowaniem wegla i ropy gazem ziemnym jest jego wzglednie
niewielkie oddzialywanie na srodowisko naturalne. W poréwnaniu do ropy naftowej, wytworzenie

15D, Biello, 100 Percent Renewable? One Danish Island Experiments with Clean Power, Scientific American
[dostep: 16.04.2013 r.], http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=samso-attempts-100-percent-
renewable-power.

16 Danish Energy Agency, Energy Statistics 2011, Kopenhaga, 2012.
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tej samej ilosci energii z gazu powoduje emisje dwutlenku wegla mniejsza o 30%, a w poréw-
naniu do wegla — mniejszg o 45-50%. Przy spalaniu gazu nie postajg takze tlenki siarki, ktére
powoduja kwasne deszcze 1 obumieranie lasoéw. Elektrownie gazowe nie produkujg takze sadzy,
popiotu, ucigzliwego zapachu i dymu'’.

Rysunek 5. Udzial poszczegolnych paliw w produkeji pradu w Danii w latach 1994 - 2011
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W ostatnich 30 latach produkcja pradu z turbin wiatrowych ulegta silnemu wzrostowi. W 1980 r.
w Danii znajdowalo si¢ 68 turbin wiatrowych, ktére produkowaty 3 MW energii elektryczne;.
Wszystkie z nich miaty maksymalng moc produkcyjng nie przekraczajaca 499 kW 1 zlokalizowane
byly na Iadzie. W 2011 r. w Danii byto 4968 turbin o tacznej zainstalowanej mocy 3952 MW,
z czego 636 mialo moc powyzej 2000 kW, a 872 zainstalowanych bylo na wodzie. Catkowita
1lo$¢ pradu wytworzonego przez wszystkie turbiny w roku 2011 wyniosta 9774 GWh. W ostatnim
dziesiecioleciu notuje si¢ spadek liczby turbin wiatrowych. Wynika to z zastgpowania licznych
turbin o niewielkiej mocy mniejsza liczba turbin o duzej mocy, co w ostatecznym rozrachunku
zwieksza mozliwo$ci wytworcze dunskiej energetyki wiatrowej'®.

Struktura produkcji pradu w zaleznosci od miejsc wytworzenia takze ulegta zmianom w przeciggu
ostatnich lat. W 1994 r. okoto 85% (9126 MW z 10774 MW) energii elektrycznej wytwarzane
byto w zaktadach wielkoskalowych, ktore mozna podzieli¢ na 2 grupy: elektrownie produkujace
wylacznie prad elektryczny oraz elektrocieptownie produkujace jednoczes$nie prad i energie
cieplng (kogeneracja). Pomimo, ze od tamtej pory do roku 2011 catkowita produkcja pradu w Danii
ulegta zwiekszeniu o0 29,8%, to 1lo$¢ pradu wytwarzana w zaktadach wielkoskalowych spadta
0 30%. Prawie w cato$ci wynika to z drastycznego zmniejszenia produkcji w elektrowniach,
ktora ulegla redukceji 0 58,1%. Elektrocieptlownie w tym samym okresie zanotowaty nieznaczny
(4,8%) spadek ilosci wytwarzanej energii. Pozostate miejsca powstawania energii elektrycznej
w Danii to przede wszystkim turbiny wiatrowe i zaktady produkujace prad na niewielka skale,
ktore 30 lat temu nie miaty zadnego znaczenia dla dunskiej energetyki, a obecnie produkuja
odpowiednio 27,8 % i 12,8% dunskiego pradu'’®.

17 NaturalGas.org, Natural Gas and the Environment [dostep: 17.04.2013 r.], http://www.naturalgas.org/environ-
ment/naturalgas.asp#greenhouse/.

18 Danish Energy Agency, Energy Statistics 2011, Kopenhaga 2012.

19 Danish Energy Agency, Energy Statistics 2011, Kopenhaga 2012.

47



Studencki Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny

Konsumpcja i efektywne wykorzystanie energii

Konsumpcja energii w latach 198012011 byta niemal réwna 1 wynosita odpowiednio 814 1 807
PJ. Nie oznacza to jednak, ze w przeciagu tych 3 dekad nie zachodzily zmiany w tym obszarze.
Mianowicie zuzycie energii stopniowo rosto do osiggniecia maksimum w 2008 r. w wysokosci
864 PJ, po czym zaczeto male¢. Ale po doglebniejszej analizie mozna dostrzec tendencje, cha-
rakterystyczne dla dunskiej energetyki.

Analiza konsumpcji energii w Danii wg zrodta pozyskania energii wskazuje, ze najwazniejsza
role odgrywa ropa naftowa. W 2010 r. zuzyto 304 PJ energii uzyskanej z ropy naftowej. W porow-
naniu do roku 1980 konsumpcja energii z ropy spadta o 44,3%. Na drugim miejscu znajduje si¢
gaz ziemny. Konsumpcji gazu z 2011 r. nie da si¢ poréwnac¢ do konsumpcji z 1980, poniewaz
w tamtym okresie takowa nie wystepowata. Od lat 80. do 2011 r. konsumpcja gazu i energii wyt-
warzanej z gazu wzrosta do 160 PJ. Na trzecim miejscu znajduja si¢ OZE. Konsumpcja energii
wytworzonej ze zrodet odnawialnych z 24 PJ w 1980 r. do 176 PJ w 2011.

Gdyby analizowa¢ konsumpcj¢ energii wg produktu energetycznego, to na pierwszym miejscu
niezmiennie znajdowataby si¢ ropa naftowa (297 PJ) przed pradem elektrycznym (260 PJ)
1 gazem ziemnym (93 PJ).

Analiza zuzycia energii wg sektora konsumujacego energi¢ ukazuje, ze najwigksze zuzycie
energii w dalszym ciggu ma miejsce w gospodarstwach domowych. W 2011 r. zuzyly one
228 PJ energii — o0 17,7% mniej w poréwnaniu z rokiem 1980. Transport, ktéry w 1980 r. byt
trzecim pod wzgledem wielkosci konsumentem energii w Danii, w zwigzku ze wzrostem kon-
sumpcji, w 2011 r. sklasyfikowany zostal na miejscu drugim. Warto$¢ zuzycia w tym sektorze
wzrosta wzgledem 1980 r. 0 47% 1 wyniosta 213 PJ. Trzecim i odnotowujacym najwigkszy
spadek wartosci zuzycia energii sektorem dunskiej gospodarki bylto rolnictwo 1 przemyst, ktore
zmniejszyly swoja energochtonnos¢ o 20% do poziomu 183 PJ w 2011 r. W przypadku handlu i
ustug zuzycie energii nie ulega wigkszym zmianom i od lat 80 caty czas oscyluje wokot 130 PJ.

Rysunek 6. Intensywno$¢ energetyczna wybranych gospodarek narodowych w 2010 r.
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Dunska gospodarka nalezy do jednych z najbardziej efektywnych energetycznie gospo-
darek Unii Europejskiej. Jest to efekt dtugoletniej polityki rzadu dunskiego, ktory duza wage
przyktada do tej kwestii. Np. w 1993 r. zdecydowat on o opodatkowaniu konsumpcji energii
przez przemysl, co w konsekwencji doprowadzito do zmniejszenia intensywnos$ci energetyc-
znej dunskiego przemystu.

Juzodlat 70 XX wieku obowigzuja w Danii bardzo restrykcyjne przepisy dotyczace efektywnosci
energetycznej budynkow. Przyczyng byly wysokie koszty ogrzewania, ktore spowodowane
byly rosngcymi cenami ropy naftowej. W zwigzku z tym zdecydowano si¢ wprowadzi¢ system
subsydidw i restrykcyjnych norm budowlanych, ktore w istotny sposdb wptynety na poprawe
efektywnosci energetycznej w budownictwie. Obecnie zapotrzebowanie na ogrzewanie bu-
dynkow wynosi mniej niz 25% tego zapotrzebowania w 1977 r. Zgodnie z planami dunskiego
ministerstwa energetyki w 2020 r. wszystkie nowobudowane budynki majg by¢ wykonane w tech-
nice budownictwa pasywnego, dzigki czemu do ogrzania tych budynkéw wystarczy bardzo
niewielka ilo$¢ energii. Dunczycy chcg takze ograniczy¢ straty energii podczas jej transportu.
Chociaz i tak sg one teraz do$¢ niewielkie i w przeciggu ostatnich 40 lat udato si¢ je zmniejszy¢
o potowe. Obecnie wynoszg one ok. 110 PJ, czyli 14% konsumowanej energii®.

Pierwszym punktem europejskiej strategii energetycznej jest efektywne wykorzystanie energii, ktore
do 2020 r. ma doprowadzi¢ do oszczgdnosci energii rzedu 20%. Jest to bardzo istotny czyn-
nik dla europejskiej gospodarki, poniewaz prowadzi on jednocze$nie do zmniejszenia emisji
réznego rodzaju gazow oraz zmniejsza ryzyko zaleznoS$ci energetycznej od panstw trzecich.
Dodatkowo, jak przekonuja tworcy strategii, przyczyni si¢ to do poprawy konkurencyjnosci eu-
ropejskiej gospodarki, poniewaz oszczgdno$¢ energii oznacza obnizenie kosztow produkcji, co
bedzie skutkowalo tworzeniem nowych miejsc pracy takze w sektorach eksportujacych. Efek-
tywne wykorzystanie energii ma przynie$¢ korzysci rowniez gospodarstwom domowym, ktore
wg szacunkéw Komisji Europejskiej moga przynies¢ statystycznemu gospodarstwu domowe-
mu oszcz¢dnosci w wysokosci ok. 1000 euro. Jako mozliwe sposoby realizacji tych zatozen
Komisja Europejska wymienia m.in. poprawe efektywnosci energetycznej budynkow, korzystanie
z energooszczednych $rodkow transportu oraz wspieranie rozwoju nowych technologii, ktore
przyczynia si¢ do podniesienia efektywnosci energetycznej. W przypadku przemystu tworcy
strategii jako sposob na poprawe efektownosci energetycznej widza audyt energetyczny oraz
instalacj¢ systemow zarzadzania energia, a w najwiekszych przedsigbiorstwach produkcyjnych
udziat w handlu uprawnieniami emisji. Niezwykle wazne z tego punktu widzenia jest stworze-
nie oszczednosci energii podczas procesu jej produkcji i dystrybucji do odbiorcow.

Ceny energii elektrycznej i liberalizacja rynku energii w Danii

Wedtug danych opublikowanych przez Dunskg Agencje Energii na poczatku roku 2011 przecigtna
cena energii dla gospodarstwa domowego zuzywajacego przecigtnie 4000 kWh wynosita 2,25
DKK za kWh, to jest 0 4,8% wie¢cej niz rok wczesniej. Od roku 2001 cena pradu w Danii wzrosta
0 46,2%, a od 1980 — o ok. 360%. Catkowity przychod budzetu panstwa ze sprzedazy 1 kWh
pradu wynikajacy z podatkow wynosit w 2012 r. 1,25 DKK, a 11 lat wczesniej 0,96 DKK. Na
sumg obcigzen podatkowych wptywajacych na cene pradu sktadaja si¢ podatek od elektrycznosci
(ang. electricity tax), podatek od dystrybucji elektrycznosci (ang. electricity distribution tax), kon-
trybucja do oszczgdzania energii (ang. electricity savings contribution), podatek od oszczedzania

20 Danish Energy Agency, Danish Energy Policy, Kopenhaga 2012
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energii (ang. electricity savings tax) i podatek VAT?!. Z powodu tak wysokiego opodatkowania

ceny energii elektrycznej w Danii sg najwyzsze w Unii Europejskiej®.
Rysunek 7. Ceny energii w wybranych krajach Unii Europejskiej w II polowie 2012 r.
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Rysunek 8. Zakup 4000 kWh energii elektrycznej jako czeS¢ PKB na osobe w panstwach europejskich
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22 Eurostat, Electricity - domestic consumers - bi-annual prices - new methodology from 2007 onwards.

2! Danish Energy Agency, Energy Statistics 2011, Kopenhaga 2012
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Jednakze gdyby rozpatrywac ceny energii elektrycznej nie w warto$ciach bezwzglednych, lecz
jako czegs$¢ PKB przecigtnego obywatela, sytuacja przedstawia si¢ zgota odmiennie. Przyjmujac,
ze przecietne zuzycie pradu w gospodarstwie domowym wynosi 4000 kWh, to wydatki jakie
musi ponie$¢ takie gospodarstwo w Danii stanowig 2,7% PKB per capita. W poréwnaniu do
innych panstw europejskich, jest to wzglednie niewiele. Najwigksza cze$¢ swojego PKB na za-
kup pradu trzeba wyda¢ w Rumunii 1 Bulgarii — odpowiednio 7,4% 1 7,1% PKB per capita tych
krajow, najmniej za§ w Luksemburgu (0,8%) i Norwegii (0,9%). Srednia dla Unii Europejskiej
wynosi 2,9% czyli nieznacznie wigcej niz w Danii. Wnioski, jakie ptyng z tej statystyki sg takie,
ze Dunczykow sta¢ jest, aby placi¢ tak wysokie ceny energii elektrycznej oraz spoteczenstwo
dunskie wykazuje silny entuzjazm dla r6znego rodzaju projektow majacych na celu rozwoj
energetyki niekonwencjonalnej, ktore sg dofinansowywane ze srodkdéw pozyskanych z tych po-
datkow. Jednakze nie zmienia to faktu, ze wysokie ceny elektrycznos$ci negatywnie wplywaja
na konkurencyjno$¢ dunskiej gospodarki.

Kolejnym waznym punktem strategii Energia 2020 jest liberalizacja rynku energii. Jego celem
jest stworzenie wewnetrznego rynku pradu i gazu. Do tego potrzebne jest stworzenie wewnetrznej
infrastruktury i budowa linii przesytowych przez granice zewngtrzne panstw czlonkowskich
1 morza. W zwigzku z tym niezbgdne beda inwestycje o wartosci okoto 1 biliona euro. Dzieki
stworzeniu wspdlnego rynku energii klienci otrzymaja mozliwo$¢ kupna zréwnowazonej energii
po stabilnych 1 konkurencyjnych cenach.

Dunczycy korzystaja z wolnego ryku energii juz od 2003 r. Liberalizacja tego rynku przebiegata
stopniowo. Od 1. Stycznia 1998 r. odbiorcy, ktérych zuzycie przekracza 100 GWh, moga sami
dokona¢ wyboru dostawcy energii. W czerweu 1999 r. uzgodniono kolejne kroki procesu liberalizacii.
Od 1. Kwietnia 2000 r. wolny rynek energii zostal otwarty dla konsumentow, ktorzy zuzywaja
wiecej niz 1 GWh energii. Od 01.01.2003 r. w Danii w petni funkcjonuje wolny rynek energii
elektrycznej?.

Panstwowe przedsigbiorstwo Energinet.dk we wspolpracy z podobnymi przedsigbiorstwami z
Norwegii, Szwecji i Finlandii w 2002 r. utworzyto gielde energii Nord Pool Spot, ktora byta
pierwsza i obecnie jest najwigksza gietda stworzona do handlu energig na $wiecie (w 20009 r.
udzial w rynku wyniost 73,5%). Oprocz wymienionych panstw w obszarze dziatania Nord Pool
Spot znajduja si¢ takze Estonia, Litwa, Niemcy, Wielka Brytania, Belgia i Holandia?*. Spos6b
funkcjonowania wspolnego rynku energii mozna byto dobrze zaobserwowac zimg 2010 r. Z
reguty Dania jest krajem tranzytowym w handlu energia ze Skandynawii do kontynentalnej
czesci Europy, co wynika z niskich cen energii pozyskiwanej w elektrowniach wodnych w
Norwegii i Szwecji. Ale z powodu mroznej zimy, zmniejszenia produkcji w szwedzkich elek-
trowniach atomowych oraz niskiego poziomu wody ceny pradu w Norwegii i pozostatych kra-
jach Skandynawii drastycznie wzrosty. Sprawito to, Ze w ujegciu netto energia byta eksportowa-
na z Danii do Szwecji i Norwegii oraz importowana z Niemiec do Danii.

Rynek gazu zostat takze zliberalizowany w 100%. Wszyscy klienci maja mozliwos¢ wybra¢ dostawce
gazu. Przez ostatnie lata powstawat system transmisji gazu, ktory sktada si¢ z nastepujacych
elementow:

* 3 punktéw wejsciowych: Nybro, Ellund i Drager, gdzie gaz przesytany jest do Danii,

* 1 punktu wejscia dla biogazu,

2 Danish Energy Regulatory Authority, 2011 National Report to European Commission.
24 Nord Pool Spot, History [dostep: 25.04.2013 r.], http://nordpoolspot.com/About-us/History.
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1 stref wyjscia, gdzie dunscy klienci mogg zaopatrywac si¢ w gaz ziemny od

swoich dostawcow, poprzez sie¢ dystrybucyjng. Strefa ta sktada si¢ z 6 obszarow
dystrybucyjnych, kazdy z nich jest obstugiwany przez inng firme¢ dystrybuujaca gaz,

3 punktow wyjscia: Nybro, Ellund 1 Drager, ktore wykorzystuje si¢ do eksportu gazu

z Danii,

2 wirtualnych punktow handlu gazem: GTF (Gas Transfer Facility) i NPTF (Nord Pool

Gas Transfer Facility),

wirtualnego punktu transferu L4H (Link4Hubs) wspierajacego ponadgraniczne
rezerwowanie i nominowanie ilo§ci pomi¢dzy Danig, Niemcami i Holandig.

Efekty liberalizacji wewnetrznego rynku energii mozna dobrze zaobserwowac na przyktadzie
tabeli prezentujacej liczbe zmian dostawcow pradu, jakich dokonali duniscy odbiorcy w przeciagu
pierwszych pieciu lat od pelnego uwolnienia rynku. Wynika z niej, Ze najwigcej zmian dostaw-
cy pradu dokonali duzy odbiorcy, poniewaz to oni ze wzgledu na duze zuzycie moga zyskac
najwiecej na zawarciu nowej, bardziej korzystnej umowy z dostawca®. W przypadku odbior-
cow indywidualnych zmiana dostawcy energii przynosi zazwyczaj niewielkie oszczednosci, co
nie motywuje ich do tego w zaden sposob. Dlatego tez w przypadku odbiorcow indywidual-
nych zmiany dokonato bardzo niewiele gospodarstw domowych.

Odbiorcy indywidualni Odbiorcy hurtowi
Liczba Udziat ZLfZCZ:lz Liczba Udziat ;?ZCZ:;
odbiorcow, | odbiorcow, o dbio};céw odbiorcoéw, | odbiorcow, o dbio};céw
Liczba ktorzy ktorzy Ktorz >| Liczba ktoérzy ktoérzy Ktbrz ’
odbiorcow | dokonali dokonali Y .| odbiorcow | dokonali dokonali Y .
. . dokonali . . dokonali
zmiany zmiany Zmiany zmiany zmiany Zmiany
dostawcy | dostawcy dostawcy dostawcy | dostawcy dostawcy
Rok Liczba Liczba % GWh Liczba Liczba % GWh
2003 |2 982400 |66 946 2 1587 20 800 9747 47 7 085
2004 | 3 080 000 |28 684 1 679 23 500 4 688 20 3674
2005 |13 095700 |33 169 1 523 39 400 7321 19 4722
2006 | 3 153900 |38 255 1 465 42 900 4935 12 2619
2007 | 3192300 |89 481 3 1077 44 000 9100 21 3592
2008 | 3192400 |86 659 3 674 45700 6182 14 3063

25 Danish Energy Association, Danish Electricity Supply 2008, Statistical Survey, Kopenhaga 2009.
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Podsumowanie

Dunski sektor energetyczny nalezy do jednego z najnowocze$niejszych oraz najbardziej in-
nowacyjnych w Europie. Wynika to przede wszystkim z silnej pozycji odnawialnych Zrodet
energii, dzigki czemu dunska energetyka jest jedng z najbardziej przyjaznych $rodowisku oraz
jest bliska spelnieniu warunkow stawianych przez Uni¢ Europejska panstwom cztonkowskim.
Zawdzigczaja oni to madrej dlugofalowej polityce kolejnych rzadow, ktore tworzyly korzystne
warunki do rozwoju OZE oraz stymulowaty zwickszenie efektywnosci energetycznej dunskiej
gospodarki oraz zmniejszenie jej emisyjnosci. Nie bez znaczenia pozostajg tu takze czynniki geo-
graficzne, ekonomiczne i1 spoteczne. Ot6z dzigki wyspiarskiemu potozeniu znajduje si¢ tam wiele
obszardw, na ktorych wystepuja state i silne wiatry, dzigki czemu mozliwe jest wykorzystywanie
energii wiatru na tak duza skalg. W razie konieczno$ci Dania w dalszym ciggu moze zagwarantowac
sobie bezpieczenstwo energetyczne poprzez probe dalszej eksploatacji z16z ropy i gazu na dnie
Morza Pémocnego. Istotng role spetnito w tym procesie takze zamozne spoteczenstwo dunskie, ktore
w wigkszosci popierato prowadzong przez kolejne rzady polityke, czynnie jg wspierato inwestujac
swoje oszczednosci w spoldzielniach wiatrowych oraz godzito si¢ na coraz wigksze obcigzenia
fiskalne, ktore shuzyty finansowaniu przedsigwzie¢ nalezacych do polityki energetycznej panstwa.

Dhugofalowos¢ 1 stato$¢ w czasie procesu przeobrazen w dunskiej energetyce jest bardzo istotng
wiadomoscig dla Polski, ktéra musi dokonaé¢ podobnego procesu w znacznie krotszym czasie.
Niestety wiadomos¢ ta nie jest szczeg6lnie optymistyczna, poniewaz migdzy Polska a Danig
wystepuje wiele istotnych roznic. Polska w przeciwienstwie do Danii dysponuje wytacznie zaso-
bami wegla kamiennego i1 brunatnego, ktorych wykorzystanie w energetyce powoduje znaczne
emisje CO,. Dodatkowo pojawia si¢ problem zapewnienia bezpieczenstwa i dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego do Polski. Dobrym rozwigzaniem bytaby eksploatacja gazu tupkowego, ale w dalszym
ciagu nie wiadomo jak liczne sa jego zasoby, czy jego wydobycie bedzie optacalne ekonomicznie oraz
jak bedzie wygladata polityka Unii Europejskiej w tym zakresie. Kolejnym problemem jest niew-
ielka $wiadomo$¢ spoteczenstwa dotyczaca koniecznosci przeprowadzenia zmian w sektorze ener-
getycznym oraz ograniczone mozliwosci finansowe obywateli, co zmniejsza atrakcyjnos¢ imple-
mentacji technologii poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczna (np. budownictwo pasywne)
1 inwestycji w OZE (np. model prosumenta).
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Marcin Krzemien*

The impact of vertical restraints on competition in the EU gas market

Introduction

For two principal reasons - namely the structure of the market and the importance of energy
security issues - the gas market is a peculiar one when looked at in the context of competition.
On the EU level, it has long been an objective to achieve a working internal market in the gas
sector and in the last decade excessive steps were taken to complete this task.

Since the reality of the EU gas market is that there is no effective competition yet, regulatory ac-
tion was taken in order to foster its growth. This area — where legal regulation and international
economics intersect — is of great interest to the author. The topic of developments on the EU gas
market has also been extensively covered by a number of scholars — also from the viewpoint of
competition law and European legal framework. I have chosen to focus on the topic of vertical
restraints. [ believe, and this opinion is confirmed in the literature, that the vertical character of
the gas market is of key importance to future development of competition therein.

The aim of this paper is therefore to explain the process of opening the European gas market
to competition. My working hypothesis is that the EU gas market is and will be effectively
‘opened up’ for competition with regulatory action. Particular interest will be given to vertical
integration of the enterprises acting on the gas market, the problem of vertical restraints and
their effect on the functioning of the market.

Firstly, I will introduce the topic of vertical restraints. In order to understand the importance of
vertical integration of the EU gas market, it is first necessary to present the economic rationale
of vertical restraints and agreements — their potential costs and benefits to the competitive en-
vironment on a given market.

Consequently, a brief overview of the situation in the EU gas sector will be presented. As in-
dicated above, I will focus on the competitive situation of the market and its vertical character.

Finally, using the European Commission case law, I will present types of anticompetitive be-
haviour, which might be exercised by gas companies using their vertical market power.

* Student of International Economics at the Warsaw School of Economics and Law at the University of Warsaw,
future student at the MSc in Law and Finance at the University of Oxford. This paper is based on his bachelor’s
dissertation. “Many thanks go to Prof. Wtodzimierz Szpringer who supervised my work, also to Dr Piotr Piotr
Bogdanowicz and Dr Piotr Maszczyk who provided me with helpful comments.” — M. Krzemien.
e-mail: mgkrzemien@gmail.com
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My goal is to show the development of the competition on the EU gas market from an economic
point of view and underline the importance of the vertical restraints in pursuing the creation of
an internal market for gas. I will use a law & economics approach and frequently refer to the
European legislation in the field of completion and energy. It must be noted though, that it is not
a legal paper and my purpose is to show the economic rationale of regulation and not to explain
particular provisions of EU law.

Vertical restraints in competition

To put the paper in context, a general remark has to be made as to the perennial importance of
competition rules in EU policy. A market is said to be purely competitive if each firm assumes
that the market price is independent of its own level of output'. It is perfect competition where
— according to neoclassical theory — social welfare is maximized?. While in many markets —
especially the ones for energy — achieving perfect competition might be impossible, market
imperfections have been embraced e.g. in the Harvard school economic analysis®. It has been
widely argued that a more realistic, limited environment of ‘workable competition’ still pro-
duces better economic outcome than no competition at all*. Scholars have indicated that in such
an environment - of workable competition, where no firm dictates price or otherwise exercises
market power - goods and services will be produced with a significant degree of efficiency?.

Therefore, the justification of competition policy is hedging the market economy against de-
generation. No market player should be able to force conditions, which are favourable only to
him on the competitors®.

Apart from efficiency, the other objectives of EU competition law are to foster the creation of
internal market and protect consumers and small firms.” These competition objectives consti-
tute a crucial part of the Europe 2020 strategy and European Commission has recognized their
importance in fostering sustainable growth and innovation.® Accordingly, the Commission and
national competition authorities of the Member States may exercise a wide array of regulatory
functions. I will not be dwelling into the complexities of EU competition law but the important
point to make is that the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) prohibits
(albeit not without exceptions) two main types of anticompetitive practices — 1) anticompetitive
agreements between two or more companies and 2) abuse of dominant position — i.e. unilateral
conduct of an undertaking, which exercises market power’.

UH. Varian, Intermediate Microeconomics — A Modern Approach 8th Edition, W. W. Norton & Co, New York,
2010, p. 396.

2 R. Whish, Competition Law 7th Edition, Oxford University Press, Oxford, 2012, p. 4.

3 8. Colino, Vertical Agreements and Competition Law, Hart Publishing, Portland, 2010, p. 38-39

* Ibidem, Whish, op. cit., p. 16.

> S. Bishop, M. Walker — The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application and Measurement 3rd
Edition, Sweet & Maxwell, London, 2010, p. 100.

®W. Szpringer, Regulacja Konkurencji a Konkurencja Regulacyjna, Poltext, Warszawa 2010, p. 105.

P Craig, G. De Burca, EU Law — Text, Cases and Materials 5th Editition, Oxford University Press, Oxford,
2011, p. 960.

8 Commission Staff Working Paper Accompanying the Report on Competition Policy 2011, COM(2012) 253
Final, p. 3.

% see: Article 101-102 of the Treaty on the Functioning of the European Union. More on the subject:
R. Whish, op. cit., p. 82-214; P. Craig, G. De Burca, op. cit., p. 959-1044.
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Vertical restraints are a particular category of the above practices. The ‘vertical’ element refers
to the position of the company in the product supply chain. There are two types of vertical
restraints I would like to consider. First of all, we may be dealing with vertical restraints in-
cluded in vertical agreements — i.e. concerted conduct of two or more companies. Secondly, I
will discuss the concept of vertical dominance — a situation in which an enterprise may enjoy
(and abuse) market power not only because of its share on the market but also thanks to vertical
integration of its distribution chain across many levels. Indeed, vertical dominance is a classic
source of abuse in the network sectors, including the gas one.

Vertical restraints — vertical agreements

Starting of with the agreements, the EU law defines a vertical agreement as ‘agreement or con-
certed practice entered into between two or more undertakings each of which operates (...) ata
different level of the production or distribution chain (...)’!°. Unlike with the horizontal agree-
ments, entrepreneurs in a vertical relation act on a different level of trade — at least one of them
has to represent the supply side and the other — the demand side''.

Clearly, because of this fact, economic consideration of vertical agreements has to be different
from horizontal ones. Let us consider a classic case of horizontal concerted practice, namely a
price cartel. In a cartel, two or more firms collude in an attempt to set prices and outputs so as to
maximize industry profits. Therefore, a working cartel is a group of firms that jointly behave as
a single monopolist and therefore produce outcome, which is less efficient than one that could
be achieved in competitive conditions'.

Vertical agreements do not pose such risks to competition. As indicated by Whish'?, in horizon-
tal agreements — such as cartels — firms combine market power to achieve advantageous out-
come, while in the case of vertical agreements combination of market power — always dangerous
to competition — does not occur. Szpringer indicates that vertical agreements are considered less
dangerous than horizontal ones, because in general they do not involve direct competitors and
usually bring about social and economic benefits.'* One has to agree that vertical and horizontal
relations are two completely different economic phenomena. The reason is that companies be-
tween which horizontal relations are possible operate on the same market and need to compete
in order to reach the final consumer. On the other hand, vertical agreements take place between
companies that need to cooperate in order to reach that consumer. As one scholar put it — one
company’s input is another one’s output'. Therefore, on the basis of the above reasons, a general
presumption — that horizontal agreements may cause significant harm to competition — is not
valid in case of vertical ones'®. On the contrary, many authors have pointed out the mixed character
of vertical agreements in terms of their impact on competition'’. Indeed, they may ‘bear the

' BRE, Article 1.

W, Szpringer, op. cit., p. 113.

12'H. Varian, op. cit., p. 530.

13 R. Whish, op. cit., p. 624.

Y'W. Szpringer, op. cit., p. 113.

SM. Albers in: C. W. Jones(red.), EU Energy Law, Vol. II: EU Competition Law and Energy Markets, Claeys &
Casteels, Leuven, 2010, p. 174.

6 N. Vettas: Law & Economics of Vertical Restraints, in: J. Bellis, ].M. Beneyto (red.): Reviewing Vertical
Restraints in Europe: Reform, key issues and national enforcement, Bruylant, Brussels 2012, p. 111-112.

17'S. Colino, op. cit., p. 16, P. Craig, G. De burca, op. cit., p. 990.
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harmless appearance of Dr Jeckyll (...) or of a vicious Mr Hyde which needs to be closely
monitored’'s.

The above conclusions are also supported by the EU competition policy. Vertical agreements
are subject to a legal regime a lot less stringent than horizontal ones. The European Union has
recognized the importance of vertical agreements in business practice, their limited effect on
competition and their possible pro-competitive effects. Still, there are cases in which they may
be harmful and anti-competitive. Accordingly, the regulation currently in force (Block Exemp-
tion Regulation — BRE") sets a general presumption according to which vertical agreements
shall be outside the scope of interest of EU competition law?’ (hence — block exemption). Ob-
viously, this presumption is rebuttable and the BRE is supported by an interpretive ‘soft law’
document — the Vertical Guidelines?', which provides tools for interpretation of the BRE and
economic rationale for its provisions.

In terms of the negative effect, some vertical agreements may however include the so-called
vertical restraints — types of economic constraints put on one or more of the parties to the
agreement. These restraints are usually connected with the notion of exclusivity (which will
be crucial when we move on to the analysis of the situation on the gas market). Colino lists
exclusive purchase agreements (where the buyer agrees to purchase the product solely from
one distributor), exclusive supply agreements (where the seller agrees not to supply his product
to anyone else but a particular buyer) and agreements concerning resale conditions (e.g. resale
price maintenance, clauses stating on which territory or to which customers the buyer may re-
sale) as typical examples of vertical restraints?’. Szpringer on the other hand has placed vertical
restraints in context of distribution agreements and named exclusive buy agreements, exclusive
sale agreements, franchising and selective distribution among the most popular ones.”® We may
be also be dealing with other, less harmful restrictions not involving the notion of exclusivity
— e.g. quantity restrictions. In general, the vertical restraints impose limitations with regard to
what one party of the agreement may do with the product supplied or purchased by the other.
The Commission, in the Vertical Guidelines has argued that such constraints may lead to nega-
tive effects — first and foremost — market foreclosure and reduction of inter-brand competition®.
The Guidelines also underline the particularly adverse effect that the various exclusivity clauses
may have on competition.

The Commission and subject literature affirms however, that vertical agreements imposing ver-
tical restraints may provide necessary incentive for one of the parties to enter into a business
transaction and as such have also pro-competitive effects®. First of all, they may solve the
‘free-rider problem’, where one party to the agreement (retailer) commits resources in order to
market the supplier’s product and does not want its competitors to benefit from positive exter-
nalities. Through a vertical agreement the supplier may be granted sales exclusivity - a business
‘reward’ in exchange for his commitment. Similarly -in a problem from the sphere of interna-

183, Colino, op. cit., p. 16.

19 Commission Regulation (EU) No 330/2010 of 20 April 2010 on the application of Article 101(3) of the Treaty
on the Functioning of the European Union to categories of vertical agreements and concerted practices (BRE)

9 BRE, Article 2.

2! European Commission Guidelines on Vertical Restraints — 2010/C 130/01.

228, Colino, op. cit., p. 1.

2 W. Szpringer, op. cit., p. 114.

24 Vertical Guidelines, par. 101-105.

25 P. Craig, G. De burca, op. cit., p. 990.
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tional economics - where a supplier enters a new market and has to make a significant “first time
investment’, it may be beneficial to protect him from competition and allow to ‘hedge’ against the
investment costs®®. These two types of benefits stemming from vertical restraints are key in the gas
sector. Other ones have been deliberated on in more detail in the Vertical Guidelines.

As it has been already indicated, the current legal regime recognizes business importance and
possible pro-competitive effects of vertical agreements and in general allows their existence.
The general presumption of vertical restraints not being harmful is rebutted in the following
conditions:

1) When one or more of the parties to the agreement exercises market power. The Commission
bases on the assumption that unless one of the undertakings in the agreement exercises domi-
nance, it will pursue only those vertical restraints, which will allow it to market its product more
effectively — it has legitimate interest in reaching as wide group of potential consumers as pos-
sible. Only when market power is in play — i.e. a party to the agreement has enough strength to
meddle with the market dynamics, competition may be at stake (high barriers to entry may add
to the anticompetitive effect)”’. The market share threshold below which the vertical agreement
is presumed to be harmless is 30% on the part of the supplier or the buyer. Looking into the mar-
ket strength of both supplying and receiving ‘ends’ of the agreement is a novelty of the updated
BREZ. One has to consider that this threshold is significantly higher than in case of horizontal
agreements between competitors (10%) or even non-competitors (15%)¥. It is clearly an affir-
mation of the beneficial role vertical agreements may have in the market. Only in exceptional
circumstances will they be subject to competitive examination under EU law.

2) Secondly, there are some types of agreements, which are considered to be potentially harmful
to competition. These are listed in the BRE and include ‘hardcore’ and ‘excluded’ restrictions.
The hardcore restrictions are those, which cannot benefit from the block exemption irrespective
of the market shares of the parties involved because the restraints they produce are highly anti-
competitive®. They include inter alia resale price maintenance and various resale restrictions?'.
E.g. in the gas market an example of such restraint would be a provision forcing the buyer to use
the purchased gas only to produce electricity (thus being a significant sales restrictions). The
‘excluded’ restrictions on the other hand include the most onerous non-compete obligations.
In general, non-compete obligations may benefit from the BRE exclusion, but some of them
produce anti-competitive effects so harsh that they need to come under review*”. E.g. follow-
ing Article 5 of the BRE, a gas supply contract in which the buyer obliges not to purchase gas
from any other product than the current supplier for the period of over 5 years would fall under
a definition of ‘excluded’ restrictions. The ‘hardcore’ and ‘excluded’ restrictions are — to put it
bluntly — ‘red lights’ in the competitive vertical relations between companies. Once they appear,
the presumption that the vertical agreement is harmless to competition is trumped.

26 A. Verhelpen in: B. Delvaux, M. Hunt, K. Talus (red): EU Energy Law and Policy Issues, 2nd edition, Euro-
confidentiel, Brussels, 2010, p.127.

2T'W. Szpringer, op. cit., p. 114.

28 F. Wijckmans, F. Tuytschaever, Vertical Agreements in EU Competition Law 2nd Edition, Oxford University
Press, Oxford, 2011, p. 102-103.

2 F. Wijckmans, F. Tuytschaever, op. cit., p. 70, De Minimis Notice, par. 7.

3 A. Verhelpen, op. cit., p. 126.

31 See: Article 4 of the BRE.

32 See: Article 5 of the BRE, F. Wijckmans, F. Tuytschaever, op. cit., p.194-195.
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Vertical restraints — vertical dominance

The second type of abuse with respect to the concept of vertical restraints is the so-called verti-
cal dominance. In that context, it is interesting how different authors look at vertical agreements
in the context of vertical integration of companies. One scholar claims that vertical agreements
occur precisely because of lack of integration in a particular production chain®*. — A company
is not vertically integrated, therefore it must cooperate with other market players on different
levels of supply chain — upstream or downstream — in order to produce its output and reach the
consumer. On the other hand, another author suggests that a vertical agreement between two
companies is just a degree of vertical integration — an institutional instrument thanks to which
they can coordinate their conduct*. If we accept this idea, the final stage of vertical integration
between two companies would be a vertical merger.

In that context, vertical dominance means that a company may have superior market strength
not only due to its high market share, but also thanks to its vertical integration. The integration
means that it performs different, subsequent functions across the product supply chain. E.g.
— producer of electronics who handles the whole production process from the product design
through manufacturing, advertising along with distribution is vertically integrated. A vertically
integrated enterprise may perform some functions more effectively than a non-integrated com-
petitor. Integration is a competitive ‘edge’ especially in those sectors where one of the elements
of the distribution chain is key to the whole production process and not easily duplicated (e.g.
the network in gas sector)®. In such a situation, a company may be in a position in which it may
very easily abuse its dominant position, e.g. through foreclosing the market.

In conclusion, it is again very important to underline that vertical restraints of both types —
vertical restraints in agreements and vertical dominance need to be regarded as a particularly
complex problem in competition and antitrust law. Indeed, they may in many cases be a source
of pro-competitive efficiencies — vertical agreements in particular may allow improving and
rationalization of distribution processes, thus bringing profits to consumers*®. However, they
also pose significant risk to competition especially in ‘vulnerable’ (meaning competitively un-
developed) sectors such as the gas one.

Competitive overview of the EU gas market

Having firstly discussed the general concept and economic rationale of vertical restraints, it is
now my intent to make a brief competitive analysis of the EU gas market. I will focus on the
market characteristics key to the topic. Firstly, I will make a few remarks about the character of
natural gas as marketable product. Secondly, I will analyse the vertical character of the market
and the complexity of the distribution chain. Thirdly, I will comment on the monopolistic struc-
ture of the gas market and its network character. Finally, and most importantly, I will briefly
analyse the liberalization process of the EU gas sector and show how the current EU policy
affects the competition dynamics.

33'S. Colino, op. cit., p. 1.

34 N. Vettas, op. cit., p. 116.

35 M. Van Der Woude, op. cit., p. 248-249.
30W. Szpringer, op. cit., p. 114.
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Natural gas as energy product

Natural gas, as a source of energy has constituted about 25% of the world total energy mix in
2011%. The demand for gas is generated primarily by three classes of receivers — residential
and commercial consumers, industrial consumers and power generators (power plants)®®. It is
important to underline, that it has been the most important energy source for industry*’. It has
wide use in branches such as: chemistry, food, manufacturing and services. The qualities of gas
involve inter alia its eco-friendliness and high efficiency — it has the lowest carbon emission
per unit of energy of all the fossil fuels*. Furthermore, unlike electricity, natural gas may be
effectively stored as it ‘exits’ the network. However, much unlike oil, the issue with natural gas
is its transportability. Due to its characteristics as ‘intangible’ product, it has been very difficult
to transport gas from the place of its exploration to the destination market — hence the neces-
sity to create a costly network of pipelines. Historically, natural gas needed close proximity
of markets to make construction of pipelines economically viable. This situation is currently
subject to change with the emergence of LNG (liquefied natural gas) operations as an alterna-
tive method of transportation*'. However, firstly — describing the economics of LNG is well
beyond the scope of this paper and secondly — the grid architecture of gas transportation network
still heavily influences the market dynamics, especially in the EU. Therefore, in terms of the
traits that distinguish gas as an energy source, one has to bear in mind the relative low carbon
emissions (when compared to other fossil fuels), the importance of gas as an energy source for
industry and the complicated transportation process. These three characteristics are among the
key ones, which guarantee that natural gas will in the future — as it is now — play a huge role in
the energy economics of the EU.

Gas sector — natural monopolies

On the EU level, the gas sector faces difficulties in the transition towards workable competi-
tion also due to historic structure of the market. In the discussion on gas trade, we are dealing
not only with the commercial aspect, but also with the political one. Due to the strategic im-
portance of gas supply and its impact on the issues of energy security, it is a sector of strategic
importance for the Member States*. Indeed, with the liberalization process of the sector being
implemented for nearly 15 years now, some authors have been arguing that the Member States
are still ‘reluctant’ to fostering competition in the markets for energy*. The liberalization pro-
cess has been slow and staggered and the barriers in energy trade have not been eliminated*.

37U.S. Energy Information Administration - Annual Energy Review 2011, p. 8 http://www.eia.gov/totalenergy/
data/annual/pdf/aer.pdf.

3% A. Inkpen, M. H. Moffett - Global Oil & Gas Industry: Management, Strategy and Finance, PenWell, Tulsa,
2010, p. 303.
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konkurencji i konsumentow na rynku gazu w Polsce, Warsaw, 2012, p. 9.
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It has to do with the monopolistic structure of the energy (including: gas) markets and how the
enterprises present in that market are construed. A natural monopoly is such that has its roots
in the specifics of a particular industry branch*. Basically, this is the case in the EU market for
gas — the internal EU market has ‘inherited’ the structure of the gas market from the previous
era — with gas companies being huge, dominant enterprises with enormous market leverage (a
settled or incumbent monopolist). National competition authorities have pointed out the sig-
nificant competitive advantage that these settled monopolies have on the market*. Detrimental
consequences stemming from high concentration of the market have also been underlined by
the Commission.*” Additionally, although these companies nowadays usually have the form of
private-law partnerships, in many cases the Member States - either through ownership structure
(holding stock in the company) or ‘golden actions’ may still have a significant say in the firm’s
decision-making process (as is the case of PGNiG in Poland). In the environment of the Central
and Eastern Europe, the gas network has until recently been state-owned.*®

Vertical structure of the distribution chain in the gas market

To follow up on the considerations from the first part of the paper regarding vertical restraints
in general, the gas market is a complex one and the distribution channel consists of several
stages before the final product (energy) reaches the consumer. It is indeed quite obvious, that
the whole process — from exploration through distribution and storage up until gas reaches the
final receiver — must require significant vertical coordination from all the actors it includes. The
Polish Office for Competition and Consumer Protection in its report has suggested fragmenta-
tion of the supply chain in the gas sector into areas of exploration, storage, trade, foreign trade
and distribution®”. Cameron, following the market analysis performed by the Commission in a
number of decisions relating to the energy sector, points out to the division of the gas market
into the following: exploration; development, production and sale; transmission through up-
stream gas pipelines or LNG ships; processing (upstream markets) and transmission (via high-
pressure grids); distribution (via low-pressure grids) storage; trading and supply (downstream
markets)®. It is important to take note of the distinction between upstream and downstream
markets — the earlier include all the activities until gas is sold to the wholesaler, while the latter
— everything that happens afterwards, up until the product is delivered to the end user’!. Some
authors also distinguish midstream activities as involving storage and trading.’> Others, on the
other hand include midstream activities in the downstream category>. The division between
upstream, midstream and downstream markets is essential since the competitive conditions on
each of these levels are quite different.

The upstream contracts will typically be concluded between European importers and explora-
tion companies usually based outside the EU (e.g. the Russian Gazprom), which are therefore
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also outside of the EU gas legislation. The Commission has underlined the role of long-term
upstream gas contracts for the EU, especially since they contribute to the energy security of
the Union by ensuring a proper amount of product supply®. Similarly, the Polish OCCP has
underscored the current benefits stemming from having a strong, dominant undertaking in the
upstream market, because of the better position (leverage) that a single negotiator has in con-
tact with the foreign suppliers (Gazprom)>. Effectively, there is a kind of affirmation for less
competition in the upstream markets than in the downstream ones. The current focus of the
Commission is therefore to foster the competition in the downstream markets and not allow the
situation from the upstream markets (little to no competition) to be ‘transplanted” downstream
owing to the vertical integration of monopolistic gas enterprises.

The conclusions stemming from the above brief observations are straightforward. Regardless
of how we execute the vertical division of the market, there exists a complex link of activities
that need to be completed before the gas imported to the EU or explored therein reaches the fi-
nal consumer. The distribution chain is therefore characterized by a complex vertical structure.
This complexity is of key importance for the competition dynamics of the market. The complex
structure of the distribution chain leaves a lot of space for vertical integration of gas companies,
especially given the historically strong position of monopolistic ‘national giants’ such as PGNiG
in Poland. Up until the process of liberalization of the EU gas market came into life with full
force, these huge national monopolies usually performed all the functions in the supply chain —
from import (exploration) up until sales to end-consumers being the ‘jacks-of-all-trades’*®. To
top it up, the economically (and politically) justified strong presence of the monopolists in the
upstream markets gives them a strong incentive to use the advantage gained upstream in order
to foreclose the market downstream. Authors®” underline that in fact the high level of vertical
integration was the Commission’s main concern in terms of energy markets. ‘The character of
the market structure (of the gas market) is vertical’. With reference to the consideration from
the first part of the paper, the ‘vertical character’ of the gas market and vertical integration of
companies present therein gives them a strong position to exercise vertical dominance.

Network-bound character of the gas sector

With vertical complexity being the first characteristics of the gas market, one has to remark on
its ‘network-bound’ character. It is widely recognized™® that infrastructure necessary to conduct
business (i.e. pipelines, grids, hubs, storage points) is of key importance in the gas sector. Any
company willing to enter the market at any level of distribution chain is dependent on the ac-
cess to the infrastructure to a significant extent. Regardless of who the receiver is, a firm’s input
cannot reach him without access to network. Needless to say, the infrastructure is very costly to
establish and maintain. One cannot argue with the opinion that - due to the costs - once the in-
frastructure has been established, it makes no economic sense to duplicate it. The sunk costs of
the duplicated network would be enormous, there exists the risk of significant opposition due to
environmental issues plus the established operator would still have significant advantage on the
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market®. Therefore, since duplication of the network is out of question, the only way to operate
on the market is through the usage of existing network. It becomes clear that the competitive
environment on the market ultimately will depend on who owns the infrastructure and how the
access to it is regulated. One could argue that control of the network effectively means control
of the whole market and the network itself may be viewed as a natural monopoly®. Indeed,
the gas sector is a classic example of the so-called: network monopoly in which infrastructure
— “essential facilities” are indispensible to operate on the market®'. Therefore, allowing the
enterprise, which owns the network to act completely freely, would be detrimental to competi-
tion. Such an undertaking — in the EU usually a dominant, vertically integrated monopolist or
quasi-monopolist — would be able to restrict access to network and thus exercise vertical domi-
nance. Examples of violations of EU competition policy through vertical dominance — which
are possible thanks to their ownership of the network — will be shown in the third and final part
of this paper.

The conclusion is that several characteristics of the EU gas market — namely: its monopolistic
structure, strong vertical integration of energy enterprises and network character which leave
a lot of space for the energy enterprises to make use of vertical restraints either by exercising
vertical dominance or by entering into vertical agreements detrimental to competition. Conse-
quently, there is reasonable justification for the EU legislator to ‘step up’, go beyond the general
rules of competition law and interfere with the ownership of the network in order to foster
competition on the market. Without significant regulatory steps, achieving internal market in
the energy sector would be impossible. This the rationale for implementing the rules relating to
unbundling and third party access (as described later).

Legal regime for competition on the EU gas market

There are three elements, which have to mentioned while discussing the characteristics of the
gas sector in context of competition. Firstly, there exist specialised regulatory authorities (regu-
lators) whose role is inter alia to foster competition on the market and protect consumers. In
Poland, the competences of the National Regulatory Authority are held by the Chairman of the
Office of Energy Regulation (Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki). Within the competences of
the Chairman are among others: setting tariffs for gas and electricity, licencing energy enterprises
and controlling access to energy networks®’. The National Regulatory Authorities, according to
the new EU legal regime have been given a wide array of independence and regulatory pow-
ers®. Their aim is to regulate ‘for’ competition, in a sense that their actions should substitute
competitive mechanisms until this is necessary. They play huge role in enforcement of competi-
tion law in the sector of energy.

Secondly, the EU legislation has implemented two institutions ‘hedging’ the market players
from the power of vertically integrated undertakings — third party access (TPA) and unbun-
dling. The current rules on unbundling and TPA in the gas sector are included in the recent
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“third package” legislation — the Gas Directive® and the Gas Regulation®. As per name they
have been dubbed, these legal acts constitute a third — and so far the most courageous — step in
the EU’s legislative action towards liberalization of the gas sector®®. With them, the EU aims to
introduce internal market for energy until the end of 2014¢’. In the next part of this paper I will
briefly set out the rationale for unbundling and TPA and, without getting into too much of legal
details, try to describe the current system.

Third party access and vertical restraints

The EU recognizes the three key obstacles to achieving a workable competition on the EU gas
market — existence of monopolies, usually on national level, which influences limited exchange
of product between MS’s, a huge role played by the infrastructure and the vertical character of
the market®®. Assuring non-discriminatory access to gas network is among the key goals for
regulators in the gas sector. Without that, the undertaking, which owns the network could create
administrative or financial barriers for access or manipulate the network capacities®. Accordingly,
the legislative tools used in the gas directives thought as competitive ‘boost’ for the situation
in the market aim at tackling these very problems. The first tool is the so-called ‘third party ac-
cess’ — TPA. - The ‘third package’ contains provisions, which are aimed at securing access to
the network to ‘third parties’, meaning the undertakings, which are not owners of the network.

For the purpose of the following considerations, it is necessary to explain the term of ‘system
operator’. It is a legal term used in the EU legislation, which effectively means the enterprise,
which owns the infrastructure. The Gas directive respectively defines ‘transmission’ as “the
transport of natural gas through a network, which mainly contains high-pressure pipelines”
and distribution — as: “the transport of natural gas through local or regional pipeline networks”.
Accordingly, transmission system operator (TSO) and distribution system operator (DSO) are
defined as entities “operating, ensuring the maintenance of, and, if necessary, developing the
transmission system in a given area”. The directive’s aim is therefore to interpret the ‘systems’
broadly, so as to encompass the vast majority of pipeline infrastructure.

With respect to gas, the TPA rules have been described in Articles 32-38 of the Gas Direc-
tive. Per the description of Kalus, the Directive requires the third party access to be based on
published and pre-approved tariffs, which should be applied in a transparent and non-discrim-
inatory way’!. In other words, the Member States are obliged to assure equal access to the gas
network for interested third parties, based on objectively set prices. The Directive clearly states
in Article 32, that “Member States shall ensure the implementation of a system of third party ac-
cess to the transmission and distribution system, and LNG facilities based on published tarifts,
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applicable to all eligible customers, including supply undertakings, and applied objectively and
without discrimination between system users”.

Accordingly, there are limited situations in which the network operator can reject granting ac-
cess to infrastructure to a third party. Per Article 35 of the Gas Directive: “Natural gas under-
takings may refuse access to the system on the basis of lack of capacity or where the access to
the system would prevent them from carrying out the public service obligations (...) which are
assigned to them or on the basis of serious economic and financial difficulties with take- or-pay
contracts (...). Duly substantiated reasons shall be given for any such a refusal.” Furthermore,
the access refusal must be reasoned and where the third party is willing to contribute to the cost
of necessary enhancement to the network system, the system operator must pursue the enhance-
ment’2.

Of course, the question, which immediately comes to mind is this: - What should be done if the
existing infrastructure is not able to satisfy the needs of all the interested parties? If we apply a
system, which allows the vertically integrated enterprise to use its leverage — e.g. a “first-come-
first-served” approach in which the dominant enterprise will always have a ‘heads-up’ — a prior
warning, then the third party access provisions will effectively be trumped”. These issues are
tackled in the Gas Directive jointly with the Gas Regulation with the Regulation dealing with
more technical provisions. Availability of capacity in the network are central issues in context
of the TPA rules and because of TPA’s importance for creation of the internal market for gas,
they were legislated in a formally binding act — the Regulation™. Without dwelling into the
technical legal rules of the Regulation, the most simple statement that can be told with respect
to the tariff and capacity regimes is following: It must be non-discriminatory, cost-effective, it
shall facilitate trade and competition without restricting the market liquidity and allow the net-
work users to separately book and pay for entry and exit capacity in the transmission network”.
Additionally, apart from granting access to the network, the system operator must provide the
third parties with appropriate access services.”® One may easily observe — and a more detailed
research of the more detailed, technical rules confirms this basic conclusions — that the TPA
rules have the goal of limiting the vertical market power of the dominant undertakings associated
with the ownership of the infrastructure. They aim to prevent market foreclosure and ‘open up’
the market for new undertakings.

Unbundling and vertical restraints

The second legislative tool following the TPA rules is “‘unbundling’ - meaning the vertical
‘dismantling’ of integrated enterprises. - If we imagine the vertical distribution chain as a tower
of blocks, the Commission’s rationale is to pick out several of these blocks, so that a dominant
enterprise may no longer exercise vertical market power. These ‘blocks’ being picked out are
associated with the network ownership — effectively the goal is firstly to provide legitimate third
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party access to the network to all interested parties (through TPA) and secondly — to detach the
network operator from the dominant, vertically integrated enterprise (through unbundling).

Unbundling of a vertically integrated company effectively means separation the activities asso-
ciated with procurement of gas and its sales from distribution and transportation”’. Many authors
underline that in view of the Commission, so far unbundling has not been very effective — legal
and functional separation of the system operators has not sufficed in protecting the gas market
from foreclosing it by vertically integrated companies’. This position has been confirmed in
recitals 6-8 of the current Gas Directive, where inadequacy of legal and functional unbundling
has been underlined and full ownership unbundling has been indicated as an efficient tool of
fostering competition. Therefore, the current stance under the Gas Directive is to encourage
full divestiture of transmission system operators so that they are granted independence from
the interest of vertically integrated companies’™. The Member States may choose one of several
models of unbundling®, but in general all of the models aim to secure independent management
of the infrastructure relative to the decision making of the vertically integrated enterprise.

In conclusion, one may observe that the crucial issues with respect to vertical restraints have
been recognized by the EU regulator. Regardless of their efficiency, the EU regulator has taken
significant steps in order to limit the market leverage of the vertically integrated conglomerates,
especially with relation to the ownership of the gas infrastructure, essential for doing business
in the sector. Access to this infrastructure has been ‘opened up’ by third party access (TPA) and
unbundling rules. Although much is still to be done, these provisions constitute the cornerstone
of mechanisms fostering competition in the gas market.

Practical examples of anticompetitive conduct involving vertical restraints
in the gas sector

The purpose of this part of this paper is to show examples of practical cases which prove first
of all — the possible anticompetitive consequences of vertical restraints and secondly — the im-
portance of this issue for the European Commission (which issued the decisions and effectively
punished the companies for their anticompetitive conduct). I have chosen three recent deci-
sions, all of them coming from the area of gas sector, in order to show the Commission’s ratio-
nale in line with the new regime of the ‘Third Package’. The selection was based on the choices
and analytical research conducted by some of the authors included in the literature. Of course,
it is not full and in no way does it aim to become a full-scale review of Commission decisions®'.

Distrigas — restraints in gas supply contracts®

As it was outlined, vertical agreements may contain vertical restraints harmful for competition.
In the gas sector in particular, competition concerns may arise in case of long-term supply con-
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tracts, which open the possibility to establish exclusivity relationship between the supplier and
the buyer®. In the case at hand, Distrigas had a dominant position on the market of gas supply to
industrial consumers in Belgium (a market share between 55-65% according to the Decision).
The Commission was concerned with the supply contracts between Distrigas and the buyers.
Competition questions arose in terms of the buyers’ ability to switch suppliers — there was a
possibility that contracts entered into by Distrigas were effectively foreclosing the market for
other suppliers®.

In more detail, the Commission considered particular provisions of the contracts between Dis-
trigas and its buyers. They included resale restrictions (although Distrigas retreated from using
these restrictions and the Commission investigation did not focus on that aspect) and minimum
purchase clauses, which obliged the consumers to buy a specified amount of gas in the future
(the amount was not disclosed in the Decision). The Commission took the view that such a
provision may effectively foreclose the market. With the obligation to buy a minimum amount
of gas, only very large consumers were effectively able to be supplied by more than one sup-
plier®. Therefore, because of this fact and because of the duration of the contracts, the restraints
amounted to de facto tying a significant portion of the market to Distrigas and prevented new
entrants from making a competitive offering to the potential buyers. A significant segment of
the Belgian gas market was not available to competition.

Accordingly, Distrigas undertook several commitments with the aim of decreasing the market
share tied to its supply. The commitments included obligation of returning c.a. 70% of the gas
supplied by Distrigas to the market (which effectively meant decrease of the market share tied
to Distrigas to about 20% and allowed other undertakings to make a competitive offer). It also
obliged to limit the duration of the supply contracts to a maximum of 5 years*. The commit-
ments were accepted by the Commission in its decision and concluded the investigation.

The GDF- vertical dominance and foreclosing capacity®’

GDF is a vertically integrated company, which holds a dominant position on the French market
for supply and transportation of gas®®. The GDF case concerned alleged foreclosing of the mar-
ket by GDF by way of overbooking capacity in the French network.

The company was accused of reserving too much capacity in the network. These reservations
were an effect of historic contracts and have not been assigned to GDF on the basis of trans-
parent proceedings. Consequently, the company’s competition on the French gas market was
prevented from booking capacity and exercising competitive pressure on GDF, despite high
demand on capacity from third parties®.
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Under the commitments decision, GDF was effectively obliged to release a big share of long-term
reservations for gas import capacity with the aim of freeing the share of its own reservations to be-
low 50% in 2014,

As indicated by Van Der Woude, a similar case concerned German company of E.ON Gas®' and
it offered similar commitments, i.e. freeing a significant amount of capacity for its competition
(lowering its reservation share for H-Gas below 50% by 2015).

The RWE case — capacity foreclosure and margin squeeze®

RWE was holding a dominant position on the German market for transmission of gas and it was
a vertically fully integrated enterprise. It was also performing the role of TSO.%* There were
two types of anti-competitive conduct which the Commission was concerned about. First of all,
RWE was refusing to supply network capacity to its competitors. Chances for competitors to
book capacity were reduced, because RWE has already booked most capacity for itself’*. The
Commission found RWE to understate the amount of available capacity and also complained
on the inefficient capacity management mechanism®. The two actions led to RWE protecting
its own profit and accordingly the company was found to violate the rules of EU competition.

Secondly, RWE was accused of the so-called margin squeeze. RWE set the transmission tariffs
at an elevated level in order to squeeze the competitors’ margins®®. The company set the trans-
portation tariffs relatively high and on the other hand set its own gas tariffs low on the down-
stream market®’. The competitors had to purchase capacity for a steep price and then compete
with RWE downstream on low-margins (hence, margin squeeze).

What distinguishes the RWE case are the commitments. RWE disagreed with the Commission
on its findings, but it proactively obliged itself to sell the whole transportation network (over
4000 km of grid) it owns in Germany to a third party®®. One may observe that through investi-
gative proceedings the Commission basically achieved ownership unbundling of a huge TSO.

ENI - refusal to supply access to infrastructure to third parties®

ENI is an Italian company, which, according to the assessment of the Commission, holds a dominant
position on the Italian market for supply and transport of gas. It is a state-owned, fully integrated
gas company active on all stages of gas distribution chain.!® In particular, ENI was assessed to have
control of vast majority of the gas transportation network in Italy and to have booked substantial
capacity in that network.
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The Commission was concerned with ENI’s practices regarding managing the access to trans-
portation network. In the Commission’s preliminary assessment: “ENI may have foreclosed
competition in the Italian gas supply markets by way of a refusal to supply gas transport ser-
vices to third parties. This strategy may have been implemented by way of refusing to grant
competitors access to capacity available on the transport network (capacity hoarding), grant-
ing access in an impractical manner (capacity degradation) and strategically limiting invest-
ment (strategic underinvestment) in ENI's international transmission pipelines "'

This preliminary assessment was confirmed in the Commission investigation. ENI was ruled
inter alia to understate the amount of readily available capacity, refuse to offer capacity despite
buyer demand and delay allocation of available capacity. The Commission also found that ENI
was strategically underinvesting in development of the network despite strong, long-term de-
mand in order to protect its own profit'®.

ENI, despite disagreement with the assessment of the Commission, has obliged to make signifi-
cant commitments including sale of the international transmission pipelines to an independent
buyer, not connected with ENI. Additionally, ENI has to sell its international transmission busi-
ness in Germany, Switzerland and Austria'®. In a manner quite similar to the RWE decision,
through the proceedings, the Commission has achieved unbundling of a vertically integrated
enterprise with operations established in several Member States

Conclusions

The purpose of this paper was to show the importance of vertical restraints in the EU gas sector
and the opening of the regulated gas market through regulatory action. Firstly, I have shown
different types of vertical restraints (vertical agreements and vertical dominance) and their in-
fluence for business. Indeed, vertical agreements in particular may lead to pro-competitive ef-
ficiency gains, however in general — the competitive effect of vertical restraints is mixed — it
can be both positive and negative. These considerations have impact on the EU’s approach to
the issue of vertical restraints — vertical agreements are subject to a regime of competition law,
which is a lot less stringent than the one for horizontal agreements. I have briefly guided the
reader through the EU regime of vertical restraints and showed how the EU tries to manoeuvre
between the inevitability of vertical agreements and their positive impact on business on one
hand and the possible anti-competitive effects on the other. However, one must bear in mind
that the negative effects of vertical restraints seem to be visible in particular in ‘vulnerable’ sec-
tors — where competition is not fully working.

An example of such sector is the EU gas market. There are several characteristics which lead to
conclusions that the competition in the gas sector is not yet fully functioning, despite the ambi-
tious goals of the European Commission to implement the internal market for energy (including
gas) by the end of 2014. As it was shown, the market dynamics in the gas sector are governed
by peculiar character of gas as an energy product, the politics of the energy sector, presence of
incumbent monopolists, strong vertical integration of companies in the gas sector and the im-
portance of the infrastructure corresponding with the theory of ‘essential facilities’.

Ol bidem, p. 12.
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These are the reasons why the EU regulator has taken significant proactive steps in order to fos-
ter competition in the gas sector. To put it quite bluntly, this paper reaffirms the general stance
taken by the literature, EU and Polish regulatory bodies — achieving working competition in
the gas sector would be impossible without actions taken by the EU legislation and vertical re-
straints play a big role in ‘staggering’ the competitive forces. Accordingly, the EU has over two
decades been piloting the liberalization process. Much of the legislation in the field of energy
law rules may be described as antitrust rules specific to the energy sector.

Under current legal regime (the ‘Third Package’), at the helm of liberalization we have two
legislative tools, which take account of the economics of the gas sector. Firstly, rules relating
to third party access (TPA) aim to secure the position of third parties with respect to the acces-
sibility of the network infrastructure. In other words — companies, which would like to enter the
gas market should (barring exceptional circumstances) enjoy non-discriminatory access to the
infrastructure managed by system operators. In doing so, they enjoy legal protection.

Secondly — unbundling is a process of separation the distribution and transport activities from
the gas enterprise. In its current EU is trying to achieve full ownership unbundling —i.e. selling
the infrastructure originally owned by vertically integrated companies to independent buyers.
In its core, the goal of unbundling is to reinforce the TPA rules and improve the competitive
environment in the sector.

To conclude, it is submitted that despite courageous legislative steps taken by the EU, the
process of creating an internal market for energy in the EU is still far from complete. This
stance is reaffirmed by a brief overview of a number of antitrust proceedings conducted against
companies of the gas sector. From the overview of these decisions one may conclude that the
EU approaches the topic of competition in the gas sector in general and vertical restraints in
particular with seriousness and enforces the rules described in the paper with dedication. One
may wonder what will happen in case that the internal energy market is not completed until
2014. From the development of the liberalization process it would seem that in such event the
Commission would be willing to keep pressing on pro-competitive regulation in the energy
sector and willing to take steps even more interfering with the ownership structure of vertically
integrated enterprises.
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Abstracts

Katarzyna Negacz

Przyczyny i wybrane przyktady wdrozenia CSR w polskim sektorze energetycznym
Causes and examples of the implementation of CSR in the Polish energy sector

This article aims to identify the scope of CSR practices of energy sector companies located in
the Poland and to analyze the reasons for these actions. Additional aim is to consider whether
CSR actions required by law can still be regarded as corporate social responsibility and not
just an obligation. The research method used in this article is case studies. The author decided
for a selection based on the maximum diversity of cases which shows different extremes and
dimensions.

Over the past decades companies from the energy sector in Poland have been subject to signifi-
cant changes. Increasingly often, they met a minimum in the form of compliance with the law,
and more and more engage in CSR actions in social aspect. Activities related to environmental
protection are most often associated with the dissemination of information and knowledge on
energy efficiency. Rarely companies take actions for the environment which would be linked to
the reduction of emissions, but also increasing costs. Dialogue with stakeholders is developed
by companies in the energy sector, as it reflects the company’s reputation, and in consequence
the actions of stakeholders, mainly employees and shareholders, as well as residents of sur-
rounding areas immediately adjacent to the installations. CSR practices do not provide a direct
answer to the challenges of energy companies. However, they create a possibility for common
solutions that are beneficial for the environment, society and economy.

Dominika Czyz

Aukcjonowanie uprawnien do emisji CO,

COZ Allowence Auctions

The EU Emissions Trading Scheme is a method to internalize externalities of carbon emissions.
It is the first and the greatest cap-and-trade system in the whole world. The system forms the
basis of European climate policy aiming at reducing the greenhouse gas emissions by 20%
till 2020. In January 2013 began the third phase of the EU ETS. The dominant mechanism of
allocation in this phase was auctioning of the emissions allowances, both on the primary and
secondary market. In my article, with the use of a simplified economic model I analyzed the
theoretical functioning of The EU Emissions Trading Scheme to conclude that the political
decision of applying auctioning as a method of allocating the EUAs had been justified. Then,
I compared the conclusions with the results of an economic experiment and empirical observa-
tions of price indexes on European stock market for emissions allowances. Instability of the
market combined with volatility of prices was perceived as an obstacle to meet reduction tar-
gets. On the basis of conducted analysis I argued that the EU Emissions Trading Scheme is not
an effective method to internalize externalities of carbon emissions
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Hubert Pytlinski

Dunski rynek energii w odniesieniu do europejskiej polityki energetycznej
Danish energy market in relation to the European energy policy

Implementation of the European Union’s energy policy stir controversies, especially in a new
member states facing big challenges to modernise their energy sectors. Other side, there are
such countries in European Union such as Denmark, which already few years before the dead-
line almost meet the goals of the European energy policy. Denmark belongs to the group of
world leaders in generating energy from renewable energy sources, although in 70s, Denmark
like almost all European countries depended on coal and oil. Such big change in Danish energy
sector would not be possible without clever and well conducted energy policy.

The aim of the article is to analyse the Danish energy policy since 70s and changes in Danish
energy sector, which took place under its influence. It is also confronted with guidelines of the
European energy policy to estimate, how advanced is this Nordic country in its implementation.

At the beginning, there were presented history, shaping factors and guidelines of the Danish
energy policy confronted with the energy policy of European Union. In further parts were ana-
lysed changes in Danish energy sector and their causes.

Marcin Krzemien

The impact of vertical restraints on competition in the EU gas market

The paper analyses the role of vertical restraints in the EU gas sector. The topic is essential in
terms of creation of internal market for energy — especially given the importance energy policy
has for the EU. Throughout the paper I explained the process of opening the European gas mar-
ket to competition. A hypothesis — that the EU gas market is being ‘opened up’ for competition
with regulatory action was tested. Firstly, I introduced the topic of vertical restraints and gave a
brief theoretic analysis from an economic standpoint. Consequently, I presented an overview of
the competitive dynamics in the EU gas sector. Special attention was given to the vertical character
of the market and the role played by competitive restraints. Finally, using the European Com-
mission case law, I showed types of anticompetitive behavior, which might be exercised by gas
companies using their market power. My overall goal was to show the development of the com-
petition on the EU gas market from an economic point of view and underline the importance of
the vertical restraints in pursuing the creation of an internal market for gas.
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