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Szanowni Czytelnicy!

Z prawdziwa przyjemnos$cia pragniemy oznajmié¢, ze po nader dtugiej przerwie mozemy
odda¢ w Panstwa rece kolejny numer ,,Studenckiego Przegladu Ekonomiczno-Spolecznego”.
Jednoczesnie jednak prosimy przyjaé wyrazy naszego ubolewania z powodu ogromnej zwloki,
z jaka niniejszy numer si¢ ukazuje. Nasze przeprosiny naleza si¢ w szczegdlnosci wszystkim
Autorom tekstow, ktorych cierpliwos¢ zostata powaznie nadwergzona.

Nie stroniac od odpowiedzialno$ci za powstale opoznienie, pragniemy podzieli¢ si¢
z Panstwem niektérymi wiadomo$ciami o zmianach, jakie zaszly w zespole redakcyjnym,
napawajacych nadzieja na szybkie odzyskanie przez SPES dawnej formy wydawniczej.
Rewitalizacja czasopisma bylaby bowiem niemozliwa, gdyby naszego grona nie zasilito az trzech
zashuzonych Czlonkow Studenckiego Kota Naukowego Finanséw Migdzynarodowych — Jacek
Galiszewski, Maciej Wysocki oraz Radostaw Litwinowicz. Jednocze$nie pragniemy ztozy¢ wyrazy
glebokiej wdzigeznosci dla Karoliny Konopczak, ktéra po wielu latach owocnej wspolpracy
opuscila szeregi zespotu redakcyjnego, a bez wkiladu ktérej w powstanie i rozwoj SPES
nie mogliby$my dzisiaj cieszy¢ si¢ z ugruntowanej pozycji tytutu.

Spieszymy donies¢, ze zapoczatkowany wraz ze zmianami w sktadzie redakcji proces
przemian naszego czasopisma trwa, zas§ jego owoce beda widoczne z kazdym kolejnym numerem.
Przede wszystkim ewoluuje struktura dziatow tematycznych SPES, czego przejawem w biezacym
wydaniu jest dominacja tekstow z dziedziny Miedzynarodowych Stosunkow Gospodarczych —
dziatu, ktory prawdopodobnie na state zastapi dotychczasowa kolumng Finanse Miedzynarodowe.
Zmiana ta jest w znacznej mierze konsekwencja obfitej podazy artykuléw o tej tematyce. Ponadto
doktadamy wszelkich staran, aby uatrakcyjni¢ wizualng strong SPES, czego wyrazem w biezacym
numerze jest zmieniona oktadka.

Zywimy nadzieje, Zze juz od nastepnego wydania bedzie mozliwe pelne wdroZenie
profesjonalnego systemu zewngtrznej, podwdjnie anonimowej recenzji wszystkich nadsytanych
tekstow. Ponadto jestesmy gleboko przekonani, ze jeszcze w biezacym roku akademickim spelni si¢
jedno z najwigkszych, a zarazem najstarszych pragnien zespotu redakcyjnego i SPES ukaze si¢
drukiem.

Zgodnie z tradycja tytutu wszystkich Panstwa zachgcamy do nadsytania na adres redakcji
(spes@ises.edu.pl) tekstow, jak rowniez wszelkich uwag czy komentarzy, ktére pozwola nam stale
podnosi¢ jako$¢ czasopisma. Dzigkujac za cieple glosy wsparcia oraz poktadana w nas mimo

przeciwnosci losu wiarg, goraco zapraszamy do lektury.

Z wyrazami najglebszego szacunku,

Zespot Redakcyjny
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Adam Narkiewicz'

Kryzysy walutowe jako samospelniajgce si¢ proroctwo

Wstep

Kryzysy finansowe towarzysza ludzkosci przynajmniej od XVI wieku'. W miare uplywu czasu
i postgpu w liberalizacji obrotow kapitalowych, ich znaczenie dla gospodarek poszczegoélnych
panstw zdecydowanie wzroslo. Skutki niektérych kryzysow moga by¢ fatalne dla gospodarki
danego kraju czy regionu, potrafia cofnaé jej rozwdj o kilka lat wstecz i na dlugo go wyhamowac.
Z drugiej strony, coraz bardziej skomplikowana struktura rynkéw finansowych oraz mnogo$¢
narzedzi polityki makroekonomicznej wymuszaja od decydentow doglgbnego zrozumienia
zagadnien zwiazanych z kryzysami walutowymi.

Celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie mechanizmu kryzysu walutowego jako
samospelniajacego si¢ proroctwa oraz przedstawienie przebiegu rzeczywistych Kkryzysow,
w ktorych mechanizm ten moégt odegra¢ znaczaca rolg. Niemal w kazdym kryzysie walutowym
wystepuje na pewnym etapie utrata przez inwestoréw zaufania do waluty krajowej. Niezwykle
wazne jest zatem zrozumienie, w jakich sytuacjach moze ona wystapi¢. Dopiero wowczas mozna
si¢ zastanawia¢ nad konstruowaniem strategii zapobiegajacych kryzysowi walutowemu.

Praca sktada si¢ z trzech rozdzialéow i podsumowania. W pierwszym rozdziale zdefiniowano
podstawowe pojecia oraz zawarto krotki przeglad teoretycznych modeli kryzyséow walutowych.
W rozdziale drugim dokonano omodwienia zatozen i wyprowadzono jeden z modeli, kladacy
szczegblny nacisk na ideg samospelniajacego si¢ proroctwa. W rozdziale ostatnim podane zostaly
krotkie opisy trzech kryzysow walutowych, do ktéory model 6w mozna zastosowac.

Przy tworzeniu pierwszego rozdzialu pracy, korzystano gléwnie z typowych podrecznikéw
akademickich dotyczacych migdzynarodowych stosunkow gospodarczych, w szczegodlnosci
finansow migdzynarodowych. W rozdziale drugim zawarto model znajdujacy si¢ w catosci
w ksiazce Gandolfo (2002). Opisy kryzyséw zaczerpnigte zostaly z artykutow opublikowanych
w réznych czasopismach naukowych oraz z materiatow konferencyjnych.

1. Wprowadzenie do teorii kryzysow walutowych
1.1. Kurs walutowy

Kurs walutowy definiuje si¢ zwykle jako ceng waluty obcej wyrazona w walucie krajowej lub na
odwrét — jako ceng waluty krajowej wyrazona w walucie obcej’. Pierwszy ze sposobow
wyznaczania kursu walutowego nosi angielska nazwe price quotation system 1 stosuje si¢ go
miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych. W systemie tym kurs zlotego wyznaczany jest jako
liczba ztotych, ktére nalezy wydac, by zakupi¢ jednostke waluty obcej (np. dolara).

Drugi sposob obliczania kursu walutowego nazywa si¢ volume quotation system i stosuje si¢ go
mig¢dzy innymi w strefie euro i w Polsce. W tym przypadku liczba ztotych, ktére otrzymamy za
jednego dolara, stanowi kurs nie ztotego, lecz dolara.

* Adam Narkiewicz — kontakt do Autora: anarkiewicz@wp.pl.
' Budnikowski A., Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze, Warszawa 2006, s. 414.
? Jones R., Caves R., Frankel J., Handel i finanse miedzynarodowe, Warszawa 1998, s. 399.
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W sytuacji dwoch przeciwstawnych definicji kursu walutowego, odmienne efekty maja deprecjacja
1 aprecjacja waluty. W przypadku price quotation system deprecjacja waluty powoduje wzrost kursu
walutowego — warto$¢ waluty spada, wigc musimy wydac jej wigcej, by kupi¢ jednostke waluty
obcej. W przypadku volume quotation system to aprecjacja powoduje wzrost kursu walutowego — za
jednostke aprecjonowanej waluty mozemy teraz kupi¢ wigcej jednostek walut obcych’.

Aby unikna¢ nieporozumien, w niniejszej pracy przyjeta zostala konwencja volume quotation
system. Ponadto w pracy dokonano pewnego uproszczenia odnosnie do kursu walutowego.
Z definicji zalezy on bowiem od wartosci walut dwodch krajow. Zatem kurs waluty rozpatrywanego
kraju jest rozny w zaleznosci od tego, jaka walut¢ przyjmiemy za przelicznik. Aby uporaé si¢ z ta
niedogodnoscia zaktadamy, ze na $wiecie istnieja tylko dwie waluty — krajowa i1 zagraniczna.
Zatozenie to nie jest dalekie od rzeczywistosci, gdyz warto$¢ hipotetycznej waluty zagranicznej
moze zosta¢ skonstruowana na przyktad za pomoca koszyka rzeczywistych walut.

Nim zostanie zdefiniowany kryzys walutowy, nalezy jeszcze wprowadzi¢ pojecie rezimu
walutowego. Istnieja dwa skrajne modelowe przypadki: rezimy walutowe o stalym kursie oraz
rezimy walutowe o kursie w pelni ptynnym. W przypadku tych pierwszych instytucje panstwowe
odpowiedzialne za polityke monetarna dbaja o to, by zmiany kursu walutowego, wynikajace ze
zmieniajacych si¢ popytu 1 podazy na dana walute, byly niwelowane przez odpowiednia polityke
dotyczaca stopy procentowej oraz sprzedaz lub skupowanie walut obcych. W drugim przypadku
kurs walutowy jest determinowany przez rynek, a interwencja instytucji panstwowych jest
wykluczo?a. W rzeczywisto$ci spotyka si¢ rowniez sytuacje posrednie, tzw. rezimy ograniczonej
ptynnosci.

1.2. Kryzys walutowy

Wedlug Adama Budnikowskiego kryzys walutowy jest to gwattowne i niespodziewane zatamanie
kursu waluty danego kraju oraz jego rezerw walutowych, bardzo czgsto zwiazane ze znacznym
wzrostem stopy procentowe;j”.

Pod pojeciem zatamania kursu waluty rozumie si¢ tutaj jej istotna deprecjacj¢. Definicja ta odnosi
si¢ do kryzyséw w rezimach walutowych o stalych kursach. W ogolnosci do gwattownego
zalamania kursu waluty moze rowniez dojs¢ w rezimie walutowym o kursie plynnym.
Nie wystepuje wowczas nadszarpnigcie rezerw walutowych kraju, jako ze panstwo (rzad lub bank
centralny) nie interweniuje w celu obrony kursu. Ten przypadek nie jest jednak interesujacy
z punktu widzenia niniejszej pracy, zatem w mocy pozostaje powyzsza definicja.

Dlaczego w wielu panstwach stosowano i nadal stosuje si¢ rezimy walutowe o kursach statych lub
o ograniczonej ptynnosci, skoro rezimy o kursach plynnych nie wymagaja od panstwa
utrzymywania rezerw walutowych? List¢ wad 1 zalet ptynnego kursu podaje Gandolfo.

Zalety ptynnego kursu walutowego:

e wigksza swoboda w wykorzystaniu narz¢dzi polityki makroekonomicznej do osiagnigcia
rOwnowagi wewngtrznej (panstwo nie musi si¢ troszczy¢ o jedna ze zmiennych, jaka jest
kurs walutowy),

e mozliwa stabilno$¢ cen w kraju w warunkach szalejacej inflacji za granica,

e wigksza efektywnos$¢ polityki monetarne;,

3 Gandolfo G., International Finance and Open-economy Macroeconomics, Berlin 2002, s. 7-8.
* Ibidem, s. 31-38.
> Budnikowski A., op. cit., s. 417.
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e mniejsze zapotrzebowanie na rezerwy (konieczne do interwencji w przypadku kurséw
statych).

Wady ptynnego kursu walutowego:

e zwigkszone ryzyko kursowe transakcji miedzynarodowych,

e mozliwo$¢ wystapienia destabilizujacych spekulacji,

o koszty zwiazane z realokacja zasobow w branzach eksportowych 1 konkurujacych
z importem,

e mniejsza sklonnos¢ decydentow do restrykcyjnej polityki monetarnej,

e mozliwo$¢ wystapienia btednego kota samonapgdzajacych sig inflacji 1 deprecjacji kursu
walutowego®.

Przyczyny kryzysu walutowego moga by¢ wielorakie. Zta sytuacja ekonomiczna w kraju,
zawirowania polityczne lub inne wydarzenia moga spowodowac¢ spadek zaufania do waluty danego
kraju. Zarowno wycofywanie si¢ inwestoroOw zagranicznych jak i pozbywanie si¢ wlasnej waluty
przez pomioty krajowe moga przyczyni¢ si¢ do spadku popytu na walutg narodowa, a co za tym
idzie, presji na obnizenie kursu. Mozliwe jest rdwniez wystapienie tzw. ataku spekulacyjnego, ktory
oznacza postgpowanie spekulantow chcacych osiagnaé zysk z transakceji walutowych’.

W sytuacji spadajacego popytu rzad (bank centralny) moze wytworzy¢ nadwyzke podazy, ktora
utrzyma punkt roéwnowagi na poziomie ustalonego kursu walutowego. Wymaga to jednak
stopniowego pozbywania si¢ rezerw walutowych. Jezeli spadku popytu nie uda si¢ zahamowac,
wowczas rezerwy walutowe moga ulec wyczerpaniu. W obliczu braku $rodkoéw potrzebnych do
kontynuacji polityki stalego kursu, rzad (bank centralny) zmuszony jest odstapi¢ od rezimu kursu
statego. W tym momencie zazwyczaj nastepuje zatamanie kursu walutowego.

Kryzysy walutowe byty zjawiskiem powszechnym przez caty XX wiek i wydaja si¢ by¢ takie nadal.
W samych tylko latach 1980-2001 A. Budnikowski podaje przyktady ponad dziesigciu istotnych dla
gospodarki $wiatowej lub regionalnej kryzysow walutowych. Dotycza one zaréwno krajow
rozwini¢tych (krajow Europy Zachodniej), jak i1 rozwijajacych si¢ (Argentyny) oraz azjatyckich
tygryséw (np. Korei Potudniowej)®. Istnieje wiele opracowan naukowych zawierajacych wnikliwe
analizy przyczyn, przebiegdw i skutkow poszczegélnych kryzysow’.

1.3. Trzy generacje modeli kryzysow walutowych

Znacznie kryzysow walutowych jest wielkie szczegolnie ze wzglgdu na koszty ekonomiczne, ktore
za soba pociagaja. Kryzys walutowy jest wydarzeniem przypominajacym peknigcie balonu —
roztadowuje on napigcia powstale w gospodarce. Podobnie jak w przypadku balonu, efekty
powolnego spuszczania powietrza (deprecjacji waluty) moga by¢ znacznie tagodniejsze niz
w przypadku catkowitej utraty kontroli. Kryzys walutowy czg¢sto prowadzi do gwaltownej inflacji,
dhugotrwatego wzrostu stopy procentowej 1 spadku produktu krajowego brutto, jak to miato miejsce
w przypadku kryzysu meksykanskiego w latach 1994-1995".

Kryzysy walutowe stanowia zatem bardzo interesujacy przedmiot badan. Poza wieloma
opracowaniami czysto empirycznymi doczekaly si¢ rowniez wielu modeli teoretycznych. Wsrod

® Gandolfo G., op. cit., s. 279.

" Budnikowski A., op. cit., s. 417.

S Ibidem, s. 414-416.

? Niektore z tych pozycji mozna znalezé w bibliografii niniejszej pracy, na przyklad Gruszezynski (2002), Wojcik
(1998), Wong (2001).

' Stawinski A., Dusza M., Kryzysy walutowe w krajach otwierajgcych sie na wymiane, Warszawa 1998, s. 16-17.
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nich wyrozni¢ nalezy przede wszystkim trzy grupy: modele pierwszej generacji, modele drugiej
generacji i modele trzeciej generacji''.

Modele pierwszej generacji stanowia teori¢ wyrosta na gruncie kryzyséw przelomu lat
siedemdziesiatych i1 osiemdziesiatych, w szczegdlnosci kryzysu meksykanskiego z lat 1973-1982
1 argentynskiego z lat 1978-1981, rozwinigta przez Krugmana w 1979 roku oraz Flooda 1 Garbera
w 1984 roku. Ich idea sprowadza si¢ do matematycznego opisu typowego przebiegu kryzysu
walutowego w warunkach rezimu o statym kursie — panstwo prowadzace ekspansywna polityke
fiskalna boryka si¢ z problemem utrzymania stalego kursu walutowego. Rezerwy walutowe

.. . , . . . . . P
topnieja, az w koncu dewaluacja staje si¢ nieunikniona “.

W modelach drugiej generacji rzad dokonuje wyboru pomigdzy statym kursem walutowym,
a poziomem innych wskaznikéw makroekonomicznych (np. dochodéw budzetowych). Modele te
podkreslaja rolg tzw. samospelniajacego si¢ proroctwa — jezeli podmioty beda oczekiwal, ze
dokonana zostanie dewaluacja, woéwczas rzeczywiscie rzad zrezygnuje ze stalego kursu
walutowego. Jezeli za§ oczekiwania co do dewaluacji nie wystapia, to o ile zostana spetnione
pewne warunki makroekonomiczne, rzad nie dokona dewaluacji. Teoria ta zostata zaproponowana
przez Obstfelda w 1994 roku oraz rozwinigta przez Eichengreena, Rose 1 Wyplosza w 1997 roku
w wyniku analiz kryzysu Europejskiego Systemu walutowego w 1992 roku i1 kryzysu
meksykanskiego z lat 1994-1995"

Modele trzeciej generacji powstaly dla opisu procesow, ktore zaszly podczas azjatyckiego kryzysu
walutowego z 1997 roku, ktéry dotknal przede wszystkim Tajlandig, Indonezjg, Filipiny, Koreg
Potudniowa 1 Malezjg. Specyfika tych modeli jest nieco bardziej skomplikowana. Ktadzie sig¢
w nich nacisk miedzy innymi na znaczenie sektora bankowego oraz efektu domina (contagion)'.
Modele te zostaly po raz pierwszy przedstawione przez Krugmana w 1999 roku oraz Aghiona,
Bacchetta i Banarjee w latach 2000 i 2001".

W niniejszej pracy zaprezentowany zostal model drugiej generacji zaczerpnigty z ksiazki Gandolfo
(2002)'°. Model ten jest niezwykle istotny dla zrozumienia idei kryzysow walutowych, gdyz
w formalny sposob analizuje czynnik, ktéry w mniejszym lub wigkszym stopniu wystgpuje podczas
prawie kazdego kryzysu walutowego: niepewnos¢ podmiotéw co do przysztosci posiadanej waluty.

2. Model drugiej generacji
2.1. Zalozenia modelu

Rozpatrzmy maty kraj z otwarta gospodarka. W kraju tym znajduje si¢ rzad, ktory wyznacza sobie
dwa cele: stabilizacj¢ kursu walutowego oraz minimalizacj¢ podatkow (zaktadamy, ze rzad oddaje

preferencje mieszkancow kraju). Poziom podatkéw oznaczymy przez zmienna ¥ . Przez zmienna

7T oznaczymy natomiast stope dewaluacji waluty krajowej. Poniewaz gospodarka naszego kraju
jest otwarta, ostabienie krajowej waluty jest rownoznaczne ze wzrostem stosunku nominalnych cen

"' Opisy i specyfikacji tych grup modeli mozna znalezé na przyktad w: Budnikowski (2006), Gruszczynski (2002) i
Gandolfo (2002).

12 Gandolfo G., op. cit., s. 257; Chiodo A., Owyang M., 4 Case Study of a Currency Crisis: The Russian Deafult of
1998, Federal Reserve Bank of St. Louis Review, 84 (6), 2002, s. 8.

13 Ibidem.

4 Budnikowski A., op. cit., s. 427.

' Chiodo A., Owyang M., op. cit., s. 9.

'* Gandolfo G., op. cit., s. 260-263, 532-533.
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krajowych do zagranicznych. Zaktadamy, ze inflacja za granica jest réwna zero. Woéwczas poziom
cen nominalnych jest tam staty, a 7 oznacza poziom inflacji w kraju.

Rzad podejmuje decyzje o wyborze odpowiedniej kombinacji parametréw X i 77 | minimalizujac
kwadratowa funkcje straty:

L(x,7)= %(x2 +ar?) ,

gdzie & jest parametrem okres$lajacym, jak wazna w stosunku do podatkéw jest dla rzadu inflacja.
Im & wyisze, tym rzad jest mniej sktonny zgodzié si¢ na wyzsza inflacje — a wiec niestabilny kurs
walutowy — w zamian za nizsze podatki.

Funkcja straty ma posta¢ kwadratowa (a nie np. liniowa), gdyz wowczas krancowy przyrost funkc;ji
straty jest maly dla niewielkich warto$ci parametrow X i 7% | za$ ro$nie, gdy te parametry rosna.
Oznacza to, Ze rzad nie ceni sobie trzy razy mniejszej inflacji trzy razy bardziej, tylko dziewig¢ razy
bardziej. Mate (bliskie zeru) wartosci minimalizowanych parametrow sa jeszcze do
zaakceptowania, jednak w miarg jak rosna (oddalaja si¢ od zera), warto$¢ funkcji straty rosnie
znacznie szybciej.

Rzad dysponuje pewnym budzetem. Przychody do budzetu stanowia podatki zwyczajne, oznaczane
do tej pory jako X oraz podatek inflacyjny. Jezeli faktyczna inflacja przekracza oczekiwania
inflacyjne obywateli, wowczas dokonuja oni niewlasciwych decyzji — np. nie dopasowuja cen
produktéw na czas 1 cze$¢ pieniedzy przechwytuje panstwo w postaci podatku inflacyjnego. Jego
warto$é wyrazi¢ mozna wzorem (7 —7°) | gdzie 7° > 0 to oczekiwany poziom inflacji w danym
okresie czasu (na przyklad roku) przez obywateli, za§ & jest dodatnim parametrem, ktory mozna
zinterpretowaé jako bezwzgledna silg podatku inflacyjnego zalezna od liczby ludnosci, ich
dochodow itp.

Rzad ponosi rowniez wydatki. Dla uproszczenia zaktadamy, ze zalicza si¢ do nich jedynie obsluga
zadluzenia. Zobowiazania pochodzace z poprzedniego okresu oznaczymy jako b. Wowczas
roOwnanie rownowagi budzetowej przyjmuje postac:

Rb:x+9(7z—7zf), (1)
gdzie R oznacza stopg procentowa. Stopa procentowa jest rowna w kraju i za granica — gospodarka
rozpatrywanego kraju jest mata, a co za tym idzie ruch kapitalu zawsze doprowadzi do wyréwnania
stopy procentowej w kraju i za granica. Po drugie kraj jest maly, wigc nie ma on wptywu na stopg
procentowa — pochodzi ona z zagranicy i moze zosta¢ przyj¢ta jako dana.

2.2. Problem wyboru optymalnej polityki dostosowawczej

Mozemy teraz sformutowac problem optymalizacyjny, przed ktoérym stoi rzad:
L(x,m)= %(x2 +ar’) — min ,

pod warunkiem:

Rb=x+0(r—-7°)

Problem ten rozwiazujemy uzywajac funkcji Lagrange’a:

H = %(x2 +arn?)+ pu[Rb —x —6(x — 7°)] > min

x,wu

Obliczamy warunki pierwszego rz¢du:

——=x-pu=0=>x=p (2)
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aﬂ—air— 0=0=> 7= ﬁ
O0H
g Rbox0E oA =0S Rb a0 —a), @)

Z rownan (2) i (3) otrzymujemy:

mex (5)

0
Zatem, podstawiajac * P miejsce 7Z w réwnaniu (4) otrzymujemy:
Rb =x+ H(xﬁ— 7°)
a b

co przeksztalcamy kolejno:
2
Rb = x+x9——€7z"’
[24
2

Rb+97r“=x(1+9—)’
a

(24
2

x = (Rb +0r°) 5 ). (6)

a+

Podstawiajac teraz x do (5) otrzymujemy:

7 =(Rb+01°)

). (7)

a+ 6*

Mamy zatem wyliczone obie warto$ci optymalizujace funkcj¢ straty. Policzmy, ile ta funkcja
wynosi dla tych wartoSci:

ab? . a’
(a+¢92)2 (a+¢92)2

o

L””’(x,;z)=%(x2+a7r2)=%(Rb+t97re)2[ ]=%(Rb+<97re)2 7
a+

Dla uproszczenia wprowadzmy nowe oznaczenie:

a

A= > <1,
a+6

Wowczas:

L7 (x,7) = %z(Rb +01°)

Zatozmy teraz, ze rzad postanawia ustali¢ stope dewaluacji waluty (inflacj¢) na poziomie O.
Wowczas 7 =0 a ograniczenie budzetowe (1) przyjmuje postaé:
Rb=x-0r°, (8)
Obecnie problem optymalizacyjny sprowadza si¢ do zagadnienia:
1 2 .
L(x,7)= Ex — min
pod warunkiem:

Rb=x-0r°,

Warunek (8) wyznacza jednoznacznie poziom podatkow:
x=Rb+0r°,
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w zwiazku z czym funkcja straty przyjmuje wartos¢:
L'(x,7m) = %(Rb +0r°)’ ,

gdzie indeks gorny 0 oznacza zerowa dewaluacje waluty krajowe;.

2.3. Rozwigzanie za pomoca dewaluacji

Poniewaz 4 jest mniejsze niz jeden, obserwujemy, ze warto$é funkcji straty jest mniejsza
w przypadku rzadu, ktory wybiera miedzy podatkami a inflacja, niz w przypadku, kiedy stope
dewaluacji ustala si¢ na poziomie zero. Mogloby z tego wynikaé, ze rzadowi oplaca si¢ dokonaé
niespodziewanej dewaluacji zamiast utrzymywac staly kurs walutowy. Prawda jest jednak nieco
inna. Nieoczekiwana dewaluacja wiaze si¢ z kosztami — utrata zaufania inwestorow, spadkiem
poparcia spotecznego itp. Zaldézmy, ze rzad jest w stanie racjonalnie wyceni¢ te koszty. Niech
wynosza one ¢ > 0

Woéwczas, rzad dokona niespodziewanej dewaluacji wtedy 1 tylko wtedy, gdy:
L <L'—c.

Podstawmy wyliczong warto$¢ funkcji straty:

%Z,(Rb +07°) < %(Rb +0r°) —c

%(1—/1)(1% +01) >

(Rb + 67 ) > 2¢/(1-2) |
Rb+0r° >k, )

2¢
1-1

gdzie dla uproszczenia k = >0,

Wynika z tego, ze rzad dokona niespodziewanej dewaluacji albo gdy oczekiwana inflacja (7 )
bedzie odpowiednio wysoka, albo gdy zobowiazania pochodzace z poprzedniego okresu (b) sa
odpowiednio wysokie.

WezZmy teraz pod uwage mieszkancow (podmioty gospodarujace) rozpatrywanego kraju i ich
oczekiwania inflacyjne. Zat6zmy, ze sa one w pelni racjonalne i panuja warunki doskonatej
informacji. Oznacza to, ze mieszkancy zdaja sobie sprawg ze znaczenia nieréwnosci (9). Ich
przewidywania (7 ) beda wysokie, jezeli uznaja, ze rzad zechce dokona¢ dewaluacji. Z drugiej
strony, rzad dokona dewaluacji, jesli oczekiwania beda wysokie. Istnieje tu wigc wspodizaleznose.
Sprobujmy ujacé ja w bardziej formalny sposéb.

Mozliwe sa trzy sytuacje:
1. Rzad nie dokona dewaluacji, niezaleznie od tego, ile wynosi 7 °.
2. Rzad dokona dewaluacji, niezaleznie od tego ile wynosi 7 ° .

3. Rzad nie dokona dewaluacji, jeSli7“ bedzie odpowiednio mate, ale dokona jej jesli 7 °
przekroczy pewna wartos¢.

Na poczatku rozpatrzmy sytuacje, w ktorej Rb >k Wowczas, niezaleznie od poziomu
oczekiwanej inflacji rzad, dokona dewaluacji. Mieszkancy kraju o tym wiedza i ich oczekiwania
inflacyjne beda wysokie.
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Jezeli zadhuzenie rzadu jest odpowiednio mate, tzn. Rb < k | sytuacja nieco si¢ komplikuje. W tej
sytuacji, jesli rzad nie dokona dewaluacji, wowczas oczekiwania beda réwne zero. Podobnie jesli
oczekiwania wyniosa zero, to nier6wnos¢ (9) nie begdzie spetniona, a wigc rzad nie dokona
dewaluacji. Dwie implikacje daja nam w sumie tozsamos¢.

Z drugiej strony, jesli oczekiwania inflacyjne sa odpowiednio wysokie, wowczas nierownos¢ (9)
jest spetniona. Rzad podejmuje decyzje o dewaluacji. Mieszkancy kraju to wiedza, w zwiazku
z czym fakt wysokich oczekiwan inflacyjnych jest usprawiedliwiony. Tak wigc w przypadku
niskiego zadluzenia, mozliwe sa dwa rezultaty.

Zatozenie o doskonalej informacji 1 racjonalno$ci zaréwno rzadu jak 1 mieszkancow kraju
implikuje, ze przewidywania mieszkancow co do zamiaréw dewaluacyjnych rzadu sa réwniez
doskonate. Mieszkancy sa w stanie doktadnie przewidzie¢, jak zachowa si¢ rzad. W zwiazku z tym:

ﬂ'e =T . (10)
Wykonajmy teraz nastgpujace przeksztatcenia:
2 2
a _ a2a+26' 0 0{2/(a+¢9) _0- A _0- A P (10
0 a+6° 0 (a+0 —a)/(a+86) l-a/(a+6°) 1-4 -
Podstawiajac tozsamos¢ (11) do warunku (5) otrzymujemy:
A
A (12)

Teraz wstawiajac rownos¢ (12) do ograniczenia budzetowego (1) uzyskujemy:
Rb = LH/Z’ -0(r—-7°)
1-2 ’
co wobec warunku doskonatej informacji (10), przyjmuje po przeksztalceniach postac:

. 1-1
Or =0r _TRb' (13)

Podstawmy zatem tozsamos$¢ (13) do warunku na dewaluacje (9). Otrzymujemy:
1-1

Rb + Rb >k
RbM>k

A
Rb > Ak (14)

Jezeli warunek (14) jest spelniony, wowczas rzad dokonuje dewaluacji, o ile oczekiwania inflacyjne
rzeczywiscie wynoszg tyle, na ile wskazywatoby réwnanie (13).

Jesli natomiast warunek ten nie jest spetniony, to rzad nie dokona dewaluacji, niezaleznie od
poziomu oczekiwan inflacyjnych mieszkancow. Mieszkancy o tym wiedza, zatem ich oczekiwania
inflacyjne wynosza zero.

Podsumowujac te rozwazania, mozemy mie¢ do czynienia z trzema sytuacjami:

1. Rzad nie dokona dewaluacji niezaleznie od poziomu oczekiwanej przez mieszkancow inflacji,
jezeli tylko jego zadtuzenie jest niewielkie (Rb < Ak),

2. Rzad dokona dewaluacji niezaleznie od poziomu oczekiwanej przez mieszkancéw inflacji,
jezeli tylko jego zadtuzenie jest odpowiednio duze (Rb > k),

3. Rzad moze dokona¢ dewaluacji lub nie, w zaleznosci od tego, czego oczekuja mieszkancy. Taka
sytuacja moze mieé miejsce tylko dla zadtuzenia o pewnym okreslonym rozmiarze (k = Rb > Ak,

11
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W punkcie trzecim obserwujemy dwie rownowagi. Jest to wtasnie samospetniajace si¢ proroctwo —
jezeli mieszkancy przewiduja ze nastapi dewaluacja, to rzeczywiscie ona nastapi. Jezeli za§ maja
zaufanie do rzadu, woéwczas dewaluacja nie bedzie mie¢ miejsca.

Model uzaleznia zatem wystapienie samospelniajacego si¢ proroctwa od poziomu zadluzenia.
Nie moze by¢ ono zbyt niskie — woéwczas rzad nie dokona dewaluacji. Nie moze by¢ ono réwniez
zbyt wysokie, gdyz wowczas rzad dokona jej z pewnoscia.

3. Przykladowe kryzysy w $wietle modelu drugiej generacji

Kryzysy walutowe sa niebywale zlozonymi procesami. Ich wystapienie, zasigg i konsekwencje
zaleza nie tylko od wielu zmiennych makroekonomicznych, takich jak poziom inflacji, diug
publiczny, bilans ptatniczy itp., lecz rowniez od sytuacji geopolitycznej, sytuacji panujacej
w krajach sasiednich oraz nastawienia inwestorow wzgledem rozpatrywanego kraju lub regionu.
W zwiazku z tym trudno oczekiwaé, ze matematyczny model, begdacy z natury istotnym
uproszczeniem rzeczywistosci, w petni opisze 1 wyjasni przebieg konkretnego kryzysu walutowego.
Wigkszos¢ modeli pomaga zrozumieé¢ pewien szczegdlny aspekt kryzysow walutowych. Tak jest
rowniez w przypadku wyprowadzonego w poprzednim rozdziale modelu drugiej generacji. Pomaga
on zrozumie¢ wptyw oczekiwan w warunkach wysokiego zadluzenia na decyzje rzadu dotyczaca
dewaluacji, zaktadajac, ze pozostate warunki (np. polityczne) nie odgrywaja zadnej roli. Taka
wyidealizowana sytuacja nie moze mie¢ miejsca W rzeczywistosci, w istocie bez wystapienia
odpowiednich przestanek makroekonomicznych, samospetniajace si¢ proroctwo nie moze wystapic,
a co za tym idzie nie mozna go uzna¢ za gtdéwna przyczyng zadnego kryzysu. Istnieje jednak wiele
przypadkéw kryzysow walutowych, w ktorych dlug publiczny oraz oczekiwania dewaluacyjne
odegraty znaczaca rolg.

3.1. Kryzys meksykanski

Przyktadem takiego kryzysu jest kryzys meksykanski z lat 1994-1995. W latach 1988-1994,
pomimo reform, wyniki gospodarcze Meksyku byty raczej skromne. Przecig¢tne tempo wzrostu
PKB wyniosto ponizej 3% 1 bylo zdecydowanie nizsze niz na przyktad w Chile (ponad 7%).
Z drugiej strony udato si¢ w tym czasie zrownowazy¢ budzet, zredukowac inflacje 1 zlikwidowac
wiele przejawow protekcjonizmu'’.

Pod koniec pazdziernika 1993 roku w Nowym Jorku odbyta si¢ konferencja, na ktorej
przedsigbiorcy 1 publicy$ci amerykanscy z entuzjazmem odnosili si¢ do pomystu powotania
NAFTA. W tym samym czasie w Meksyku terrory$ci z Zapatystowskiej Armii Wyzwolenia
Narodowego konczyli wlasnie swoj wojskowy trening, by pierwszego stycznia 1994 roku, w dniu
wprowadzenia w zycie NAFTA, wypowiedzie¢ wojng rzadowi meksykanskiemu.

Byt to jeden z licznych powodow, przyczyniajacych si¢ do obnizenia zaufania inwestoréw wobec
Meksyku w tamtym czasie. Innym czynnikiem, ktory mogt si¢ przyczyni¢ do spadku zaufania do
Meksyku bylo zabojstwo Luisa Donaldo Colosio, najpopularniejszego kandydata na prezydenta
w zblizajacych si¢ wyborach. Wybory staly si¢ réwniez przyczyna, dla ktérej nie podjeto
niewygodnych politycznie $rodkow przeciwdziatania odchodzeniu podmiotéw gospodarczych od
krajowej waluty, jak na przyktad zwigkszenia stopy procentowe;.

' Edwards S., The mexican peso crisis: how much did we know? When did we know it?, Cambridge 1997, s. 1, 16-25;
Gruszczynski M., Kryzysy walutowe a liberalizacja obrotow kapitatowych, Warszawa 2002, s. 63, 67-68.
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W latach 1992-1994 przecigtny deficyt obrotow biezacych wynidst niemal 7% PKB (rownowazony
poprzez znaczny naptyw kapitatlu). W tym samym czasie zmieniala si¢ na niekorzys¢ struktura
naplywajacego kapitatu. Inwestycje bezposrednie zaczely by¢ zastgpowane przez inwestycje
portfelowe 1 lokaty bankowe. W marcu 1994 roku nastapito zatamanie inwestycji 1 rozpoczat sig¢
odptyw kapitatu. W marcu, czerwcu i lipcu, pazdzierniku oraz pod koniec grudnia Bank Meksyku
zuzyt odpowiednio 12 mld, 2,7 mld, 6,4 mld i 6,3 mld dolarow w celu utrzymania kursu
walutowego. Dnia 20 grudnia 1994 roku rzad podjat decyzj¢ o uplynnieniu peso (niekontrolowane;j
dewaluacji)'®.

Niektorzy badacze uwazaja, ze do kryzysu nie doszloby, gdyby zadluzenie zagraniczne
nie przekroczyto przed kryzysem 10% PKB'. Wida¢ wicc podobienstwo do sytuacji opisywanej
przez model. Wspotwystgpuja tu wysoki poziom dlugu oraz niepewno$¢ inwestorow, ktora
uruchamia kryzys. Oczywiscie przyczyny kryzysu nie ograniczaja si¢ do tych dwoch czynnikow.
Wérod nich wymienia sig rowniez np. zia strukture zapadalnosci dtugu®.

3.2. Kryzys argentynski

Innym kryzysem, cz¢sto analizowanym jako samospelniajace si¢ proroctwo, jest kryzys argentynski
z przetomu lat 2001 i 2002. Chociaz teoria zwiazana z modelami drugiej generacji powstala
wczesniej, zdecydowanie utatwia ona analizg przebiegu wydarzen. Element samospetniajacego si¢
proroctwa w owym kryzysie jest ponadto analizowany w literaturze przy uzyciu ekonometrycznych

modeli przetacznikowych Markova®'.

Po wprowadzeniu reform gospodarczych hamujacych inflacje¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych
dwudziestego wieku (polegajacych m.in. na wprowadzeniu sztywnego kursu wymiany 1:1
argentynskiego peso do dolara amerykanskiego), gospodarka argentynska zaczeta nabiera¢ wigoru.
Tendencja ta zostata jednak na chwilg¢ odwrocona w czasie meksykanskiego kryzysu walutowego
1 cho¢ w drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych obserwowany byl nadal dynamiczny wzrost PKB,
gospodarka argentynska finansowana byla juz w duzej mierze z zewnatrz. Naptyw kapitalu
zagranicznego, podobnie jak w przypadku Meksyku, rekompensowat wysoki deficyt obrotow
biezacych.

W potowie 1998 roku gospodarka argentynska wkroczyta w fazg kryzysu. W 1999 roku nastapit
spadek PKB. Nowo wybrany pod koniec grudnia prezydent obiecat reforme finansow, ktora
sprostataby obstudze zadluzenia zagranicznego. Okazalo si¢ to jednak niezwykle trudne do
przeprowadzenia. Dwukrotnie zmieniano ministra gospodarki. Unikano drastycznych
i niepopularnych spotecznie posuni¢¢ takich jak cigcia wydatkow budzetowych. Unikano tez
rozwiazania najprostszego, dewaluacji, ktéra grozitla bankructwem wielu przedsigbiorstw
prywatnych oraz niewyptacalnoscia panstwa — wigkszo$¢ kontraktow zawarta zostata w dolarach.

Istotna cecha gospodarki argentynskiej byla silna dolaryzacja (bgdaca efektem walki z inflacja).
Bank centralny mogl emitowac¢ peso wylacznie woéwczas, gdy posiadat odpowiednie rezerwy
dolarowe, aby t¢ emisj¢ pokry¢. Zanizato to podaz pieniadza, windujac jednoczesnie stopy
procentowe®”. Pieniedzy brakowalo na rynku. Wiladze lokalne® emitowaly wlasne pieniadze,

'8 Ibidem.

19 Gruszezynski M., op. cit., s. 68.

0 Ibidem.

*! Boinet V., Napolitano O., Spagnolo N., Are currency crises self-fulfiling? The case of Argentina, Review of World
Economics, 141 (2), 2005.

22 Mishkin F., Savastano M., Monetary policy strategies for emerging market countries: lessons from Latin America,
Seventh Dubrovnik Economic Conference, Dubrownik, 28-30 czerwca 2001, s. 2-6.

W Argentynie podstawowa jednostka administracyjna jest prowincja. Posiadaja one do$¢ szeroka autonomie
finansowa i polityczna.
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majace rekompensowacé brak waluty krajowej. Wszystko to przyczynito si¢ do obnizenia zaufania
do argentynskiego peso.

W potowie 2001 roku podmioty gospodarcze zaczgly wymienia¢ peso na dolary. Ludnos$¢ zaczeta
wycofywaé wktady z bankoéw, wymienia¢ je na dolary i wysyta¢ za granice. By ratowaé system
bankowy, rzad powzial decyzj¢ o zamrozeniu rachunkéw bankowych ludnosci i umozliwieniu
wyplat w bardzo ograniczonym zakresie. Wywotato to niepokoje spoteczne, ktoére szybko
przerodzily si¢ w zamieszki. W koncu nie widzac innego wyjscia z wszechogarniajacego kryzysu,
10 stycznia 2002 nowy prezydent Eduard Duhalde podjat decyzje o dewaluacji peso, co wywotato
gwaltowna inflacje. Kurs peso ustabilizowat si¢ na poziomie ponizej 0,3 dolara®*. Byé moze gdyby
nie panika wsrod posiadaczy lokat w peso, do kryzysu w ogdle by nie doszto.

3.3. Kryzys rosyjski

Z wielu kryzyséw, w ktorych utrata zaufania do waluty krajowej i wzmozone oczekiwania
inflacyjne odegraty wielka rolg, na uwage zastuguje kryzys rosyjski z 1998 roku. Literatura
prébujaca powiazaé jego przyczyny z idea samospelniajacego si¢ proroctwa jest dosy¢ uboga mimo
obecnos$ci kluczowych elementéw przywotanego wcze$niej modelu drugiej generacji, jakimi sa
wysoki poziom zadtuzenia oraz przeskok ze stabilnej rownowagi do stanu podatnego na dewaluacj¢
wywolany wysokimi oczekiwaniami dewaluacyjnymi.

W 1997 roku w Rosji zanotowano pierwszy rok wzrostu gospodarczego od czasu rozpadu ZSRR.
Ceny ustabilizowaly sig, relacje z Zachodem bytly obiecujace, a co za tym idzie ocena Rosji jako
kredytobiorcy wzrosta. Kurs rubla od ponad dwodch lat ustalony byt na poziomie migdzy
0,16 a 0,2 za dolara. Okoto 45% rosyjskiego eksportu stanowily paliwa, co przy cenie ropy na
poziomie 23 dolarow za barytke umozliwito osiagnigcie niewielkiej nadwyzki handlowe;.

Sytuacja nie byla jednak tak rézowa — jedynie 40% zatrudnionych otrzymywalo pelne
wynagrodzenia na czas. Ponadto Rosja odziedziczyla po Zwiazku Radzieckim wielki diug
zagraniczny opiewajacy na blisko sto miliardow dolarow. Przychody do budzetu byly niewielkie,
gdyz $ciagalno$¢ podatkéw byla na bardzo niskim poziomie. Wiadze lokalne przechwytywaly
pieniadze nalezne rzadowi federalnemu wykorzystujac rézne luki prawne.

Latem 1997 roku azjatycki kryzys walutowy dotart do Rosji, przynoszac ze soba spekulacyjny atak
na rubla. Bankowi centralnemu udato si¢ jednak obroni¢ kurs kosztem 6 mld dolaréw z rezerw.
W grudniu tego roku ceny ropy naftowej zaczgly spada¢. Na poczatku roku 1998 zaczetly sie
pojawia¢ pierwsze watpliwosci co do kondycji rosyjskiej gospodarki jako miejsca, w ktorym warto
inwestowac. Aby temu przeciwdziata¢, Duma uchwalita nowe prawo podatkowe zawierajace mniej,
za to potencjalnie bardziej efektywnych, regulacji. Mimo to sytuacja nie polepszyta si¢ i w marcu
prezydent Borys Jelcyn odwotal premiera Wiktora Czernomyrdina 1 powotal na jego miejsce
Siergieja Kirijenko.

W kwietniu tego roku prezes banku centralnego Siergiej Dubinin ostrzegt rzad przed mozliwo$cia
kryzysu zwiazanego z wysokim zadluzeniem w ciagu najblizszych trzech lat. Ostrzezenia te
wyciekly do prasy i zostaly zinterpretowane jako ostrzezenie przed mozliwo$cia przeprowadzenia
dewaluacji rubla w najblizszej przysztosci. Szybko zostato to podchwycone przez podmioty
gospodarujace i zdecydowanie zwigkszyto ich oczekiwania dewaluacyjne. Jednocze$nie nie udato
si¢ doj§¢ do porozumienia z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym. Inwestorzy zaczegli
wyprzedawacé rosyjskie obligacje rzadowe oraz inne papiery warto$ciowe.

2 Zulawska U., Argentynski kryzys walutowy — geneza, ,Bank i Kredyt”, nr 4, 2003, s. 41, 44-46; Zutawska U.,
Argentynski kryzys walutowy. Proby przezwyciezenia, ,,Bank 1 Kredyt”, nr 5, 2003, s. 17.
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W tym samym czasie cena barytki ropy spadla juz do 11 dolaréw. Potentaci naftowi zaczgli
naciska¢ na Kreml, by dokonano dewaluacji rubla w celu zwigkszenia optacalnosci eksportu.
W czerwcu 1998 roku bank centralny ponownie obronit kurs rubla, tracac kolejne 5 mld dolaréw z
rezerw. Zapadalno$¢ dlugdéw spowodowata dalszy odptyw kapitatu.

Plan antykryzysowy nie sprawdzit si¢ 1 13 sierpnia ceny rosyjskich akcji i obligacji poszty
zdecydowanie w dot. Glowna przyczyna wycofywania si¢ inwestorow z rosyjskiego rynku byt
strach przed dewaluacja rubla lub niewyplacalnoscia rzadu. Podobnie sytuacja zaostrzyla si¢ na
rynku walutowym. Tak wigc zgodnie z oczekiwaniami 17 sierpnia rzad zdewaluowat dolara
1 oglosit niewyptacalnos¢. W konsekwencji 2 wrzesnia uwolniony zostat kurs dolara, ktory
ustabilizowal si¢ w okolicy 0,03 dolara. Rosja zakonczyta ten rok niemal pigcioprocentowym
spadkiem PKB, w miejscu przewidywanego niewielkiego wzrostu®.

Podsumowanie

Kryzysy walutowe sa bardzo waznymi wydarzeniami gospodarczymi odciskajacymi si¢ czgsto na
dlugie lata w gospodarce kraju dotknigtego kryzysem lub nawet calego regionu. Ich zrozumienie,
a co za tym idzie zdolnos¢ przewidywania i przeciwdzialania im, jest w zwiazku z tym niebywale
istotne. W tym celu skonstruowano wiele modeli matematycznych tlumaczacych poszczegolne
wlasciwosci kryzyséw walutowych. Wéréd nich mozna wyodrebni¢ trzy kategorie: modele
pierwszej, drugiej i trzeciej generacji (podziat ten odpowiada podzialowi kryzyséw, ktdre modele te
moga opisywac™).

Modele drugiej generacji uwypuklaja takie aspekty kryzysow walutowych jak wysokie zadluzenie
zagraniczne oraz zalezne od nich oczekiwania dewaluacyjne. Jezeli poziom zadtuzenia jest zbyt
wysoki, wowczas dewaluacja okazuje si¢ nieunikniona. Jezeli poziom zadluzenia jest nieco nizszy
lecz ciagle istotny, woéwczas to, czy dewaluacja zostanie dokonana zalezy od oczekiwan
dewaluacyjnych podmiotéw gospodarujacych w kraju. W tej sytuacji mamy do czynienia
z samospelniajaca si¢ przepowiednia. Jezeli poziom zadtuzenia jest niewielki, wowczas dewaluacja
nie zostanie przeprowadzona.

Modele drugiej generacji, podobnie jak pozostate konstrukcje matematyczne modelujace przebieg
kryzysow walutowych, nie odzwierciedlaja kazdego aspektu rzeczywistosci. Stanowia istotne jej
uproszczenie pozwalajace na zrozumienie jedynie wybranych przyczyn konkretnego kryzysu,
ktorego przebieg zawsze jest niezwykle skomplikowany.

Za kryzysy drugiej generacji tradycyjnie uznaje si¢ kryzys europejskiego systemu walutowego
z 1992 roku oraz kryzys meksykanski z lat 1994 1 1995. W literaturze przedmiotu roéwniez kryzys
Argentynski z lat 1999-2002 czgsto uznawany jest jako przyktad samospetniajacego si¢ proroctwa,
jednak modelowany jest czgsciej przy pomocy metod ekonometrycznych a nie tradycyjnych modeli
drugiej generacji. Innym przyktadem kryzysu, ktory niemal idealnie speinia zatozenia modelu
drugiej generacji jest kryzys rosyjski z 1998 roku.

Co prawda element utraty zaufania inwestorow do waluty obecny jest niemal we wszystkich
kryzysach walutowych, jednak w powyzszych zaznacza si¢ on szczegdlnie widocznie, co
w potaczeniu z problemami z obstuga zadluzenia zagranicznego czyni je wartosciowq ilustracja dla
modelu drugiej generacji w sposob widoczny weryfikujaca go empirycznie.

% Chiodo A., Owyang M., op.cit., s. 9-14.
?% Budnikowski A., op. cit., s. 420-429.
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Agata Biernat’

Jak dogoni¢ pierwszy Swiat? Prezentacja, analiza i krytyka strategii rozwoju
zastepujacego import dobr Raula Prebischa

Wstep

Tematem pracy jest przedstawienie oraz weryfikacja najgtos$niejszych tez teorii ekonomii rozwoju
oraz wplywu, jaki wywarly one na polityke¢ handlowa, sytuacj¢ gospodarcza i miejsce w systemie
gospodarki $wiatowej krajow rozwijajacych si¢. Poruszony temat wydaje si¢ wazny z uwagi na
szczegollnie niekorzystne warunki egzystencji ludnosci zamieszkujacej te kraje, brak mozliwosci
przedsigwzigcia przez nie samodzielnych dziatah w celu poprawy sytuacji gospodarczej
ispolecznej oraz wielokrotne nieudane proby rozwiazania tego problemu na arenie
migdzynarodowe;j.

Celem pracy jest zaprezentowanie specyfiki oraz problemow gospodarek krajow rozwijajacych sig,
a takze wybranych prob ich rozwiazania, ze szczegblnym uwzglednieniem pogladéw
charakterystycznych dla ekonomii rozwoju. Duza czg$¢ pracy skupia si¢ wigc na przedstawieniu
i krytyce strategii rozwoju zastepujacego import dobr, nalezacej do dorobku tego nurtu. Istotnym
aspektem pracy jest rOwniez proba oceny realizacji postanowien wymienionej strategii w Swietle
p6zniejszych doswiadczen i pogladow.

Praca sktada si¢ z czterech rozdzialéw. Rozdziat 1. skupia si¢ na przedstawieniu cech
charakterystycznych oraz probie zdefiniowania pojecia krajow rozwijajacych sig¢. Rozdzial 2.
prezentuje podstawowe zatozenia strategii rozwoju zastgpujacego import dobr. Rozdziat 3. stanowi
krytyke strategii rozwoju zastgpujacego import dobr oraz przytacza skutki jej stosowania.
Rozdziat 4. przedstawia alternatywne w stosunku do ekonomii rozwoju propozycje rozwigzania
problemu oraz wspotczesne poglady na ten temat. Praca zostala oparta na informacjach
pochodzacych zaréwno z dostgpnych opracowan naukowych, jak i tekstow zrédtowych autorstwa
przedstawicieli ekonomii rozwoju. Wykorzystuje rdwniez statystyki i raporty sporzadzone przez
OECD', UNDP? oraz IMF’.

1. Charakterystyka krajow rozwijajacych si¢

1.1. Préba zdefiniowania pojecia oraz klasyfikacji krajow rozwijajacych sie

Kraje rozwijajace si¢ to bardzo zréznicowana grupa ponad 140 panstw z Afryki, Azji, Ameryki
Potudniowej oraz Oceanii. Naleza do niej glownie panstwa postkolonialne, ktére uzyskaty
niepodlegtos¢ po 11 wojnie §wiatowe;.

Kryteria wyodrgbnienia krajow nalezacych do grupy gospodarczo stabo rozwinigtych wydaja si¢

niescislte, a zdefiniowanie ich nastrecza wielu trudnosci. Za oczywiste kryterium przynaleznos$ci do
tej grupy mozna uzna¢ brak czlonkostwa w OECD® lub niski poziom PKB per capita.

" Agata Biernat — kontakt do Autorki: agatabiernat@o2.pl.

" Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju.

2 United Nations Development Programme — Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych.

3 International Monetary Fund — Miedzynarodow y Fundusz Walutowy.

* Panstwa cztonkowskie OECD: Australia, Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Holandia,
Hiszpania, Irlandia, Islandia, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Luksemburg, Meksyk, Niemcy, Norwegia, Nowa
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W pierwszym przypadku watpliwosci budzi jednak wykluczenie Turcji z grona krajow
rozwijajacych sie, a zaliczenie do niego panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (z wytaczeniem
Polski, Czech, Wegier i Stowacji nalezacych do OECD). Poziom PKB per capita budzi z kolei
zastrzezenia z uwagi na wysoki jego poziom w niektdrych krajach arabskich (np. Libia, Kuwejt,
Arabia Saudyjska), ktory wynika z wysokich wptywow z eksportu ropy naftowej oraz stosunkowo
niskiej populacji (tabela 1).

Tabela 1. Liczba ludnosci i PKB per capita w krajach rozwijajqcych sie w 2005 r.

Liczba ludnos$ci ogotem (w min) PKB per capita (w dolarach)
kraje rozwijajace si¢ 5215 1939
kraje najstabiej rozwinigte 765,7 424
kraje arabskie 313,9 3659
Azja Wschodnia i Pacyfik 1960,6 2119
Ameryka Potudniowa 1 Karaiby 556,6 4480
Azja Potudniowa 15874 800
Afryka Subsaharyjska 722,7 845
Swiat 6514,8 6954

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych IMF.

Warto poda¢ kilka cech charakterystycznych dla krajow rozwijajacych sig. Naleza do nich’:

e niski poziom PKB per capita,

e wysoki odsetek pracujacych w rolnictwie,

e znaczny analfabetyzm,

e niski poziom zdrowotnosci spoteczenstwa.
W literaturze przyjmuje si¢, ze do zakwalifikowania danego kraju do grupy rozwijajacych si¢
wystarczy spetnienie dwodch lub trzech sposrdd cech wyrdzniajacych kraje zacofane”.

1.2. Miejsce krajow rozwijajacych si¢ w wymianie migdzynarodowe;j

Kraje rozwijajace si¢ zamieszkuje ponad 5 mld ludzi, co stanowi okoto 80% ludnosci $wiata.
Wytwarzaja one jednak jedynie okoto 28% s$wiatowego PKB (wykres 1). Gléwnym dzialem
gospodarki krajow rozwijajacych si¢ jest stabo rozwinigte rolnictwo, zatrudniajace okoto 70%
ludnosci aktywnej zawodowo. Rolniczy charakter tych krajow sprawia, ze ich gospodarka jest
zazwyczaj monokulturowa i opiera si¢ na produkcji i eksporcie jednego badz kilku rodzajow
artykutéw. Jest wige bardzo podatna na zmiany popytu i cen na rynkach §wiatowych.

Produkcja przemystowa ogranicza si¢ do galezi pracochlonnych, takich jak przemyst spozywczy
czy wlokienniczy. Oprocz tego w krajach posiadajacych bogate ztoza surowcoé6w naturalnych czg¢sto
wystgpuje dobrze rozwinigte, proeksportowe gornictwo. Na kraje rozwijajace si¢ przypada okoto
23% $wiatowego eksportu. Eksportuja one gltéwnie produkty rolne, paliwa i1 surowce oraz towary
produkcji fabrycznej (wykres 2). Gléwnymi partnerami handlowymi krajéw biednych sa wysoko
rozwinigte kraje Unii Europejskiej, Azji i Ameryki Péinocnej (wykres 3).

Zelandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry, Wiochy, Wielka
Brytania.

3 Budnikowski A., Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze, Warszawa 2006, s. 387.

% Borowiec 1., Strategie rozwoju krajow Trzeciego Swiata, Wroctaw 1993, s.17.
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Wykres 1. Udziat wybranych grup krajow w tworzeniu globalnego PKB w 2007 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IMF.

Wykres 2. Struktura eksportu krajow rozwijajqcych sie w 2005 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych IMF.

Wykres 3. Gtowni partnerzy handlowi krajow rozwijajacych sie w 2005 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IMF.
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2. Podstawowe zalozenia teorii Prebischa

Specyficzny charakter gospodarki panstw stabo rozwinigtych oraz poglebiajacy si¢ i niemozliwy do
wytlumaczenia w kategoriach wyposazenia panstwa w czynniki wytworcze podzial §wiata na
biednych i bogatych stal si¢ obszarem rozwazan ekonomistéw juz w latach 40. XX w. Za sprawa
ekonomii rozwoju upowszechnit si¢ poglad, ze z uwagi na odmienny charakter gospodarek panstw
rozwinigtych 1 rozwijajacych si¢ nie mozna stosowa¢ w stosunku do nich tych samych teorii
ekonomicznych. Konsekwentnie uznano, ze oba typy gospodarek rzadza si¢ one zupetnie innymi,
czgsto sprzecznymi ze soba prawami.

Poglad ten wypromowali jako pierwsi strukturali§ci twierdzac, ze sfera gospodarcza stanowi
strukture bardzo zlozona, pelna przeszkod i barier dolegliwych glownie dla krajow biednych’.
Szczegodlnie niekorzystne dla nich sa wystgpujace w gospodarce Swiatowe;j:
e dwubiegunowos$¢ (nieréwny i niekorzystny dla krajéw stabo rozwinigtych uktad powigzan
w handlu $wiatowym),
e dwusektorowos$¢ (podzial na sektor gospodarki tradycyjnej o niskiej wydajnosci,
dominujacy w krajach stabo rozwinigtych, i sektor nowoczesny).

Jeden z najwybitniejszych przedstawicieli strukturalistow, argentynski ekonomista Raul Prebisch,
szukajac zrodla nierdwno$ci gospodarczych uznal, Zze rozwdj nigdy nie byl zjawiskiem
sprawiedliwym i rownomiernym. Wedlug niego poczatkéw asymetrii i podzialu §wiata na biednych
1 bogatych nalezy doszukiwaé si¢ w postgpie technicznym zwigzanym z rewolucja przemystowa.
Objeta ona swym zasiggiem tylko tzw. kraje centrum (kraje wysoko rozwinigte) z pominigciem
krajow peryferyjnych (rozwijajacych si¢), uniemozliwiajac im jednoczes$nie powtorzenie tej §ciezki
rozwoju. W krajach centrum nastapit wtedy gwattowny rozwdj techniki, a przez to takze wzrost
efektywnosci 1 rozbudowa sektora przemystu wytwarzajacego dobra kapitatowe. W zwiazku z tym
zaczely by¢ widoczne razace roznice pomigdzy centrum a peryferiami, ktore do dzi§ definiuja
stosunki handlowe pomigdzy nimi. Utworzyt si¢ zupetnie nowy uktad powiazan, ktory dat poczatek
formowaniu si¢ dwubiegunowego systemu gospodarki §wiatowej. Jego cechy charakterystyczne
zostaly zaprezentowane na wykresie 4.

Wykres 4. Dwubiegunowy uktad gospodarki swiatowej

Kraje wysoko rozwinigte: dominacja przemyshu jako sily napgdowe;j
rozwoju gospodarki, szczegdlna rola galgzi wytwarzajacych dobra
inwestycyjne, uksztaltowanie si¢ modelu zintegrowanej i jednorodne;j
gospodarki, opartej na nowoczesnych i kapitatochtonnych
technologiach oraz wysokich kosztach sity roboczej, korzystne i stale
poprawiajace si¢ terms of trade w relacjach z otoczeniem.

Kraje stabo rozwinigte: dualistyczna i wewngtrznie
niezintegrowana gospodarka, na ktora sktada si¢ sektor
tradycyjny (podstawa dochod 6w kraju) i najbardziej
dynamiczny sektor nowoczesny (dostarczajacy surowce
zagranicznym odbiorcom w krajach centrum), utrzymujace
sig strukturalne bezrobocie, niekorzystne i stale
pogarszajace si¢ ferms of trade w relacjach z otoczeniem.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Krasucki Z., Wspélczesne teorie rozwoju krajéw gospodarczo slabiej
rozwinietych, Gdansk 1996, s. 44-45.

7 Por. Krasucki Z., Wspolczesne teorie rozwoju krajow gospodarczo stabiej rozwinietych, Gdansk 1996, s. 31-37.
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Przedstawiony na wykresie 4. system asymetrycznych powiazan podtrzymywany byt przez
odbywajacy si¢ na nierownych warunkach handel migdzynarodowy. Ptynace z niego zyski osiagane
byly przez centrum, natomiast zagrozenia oraz cig¢zar handlu ponosity peryferia. Ten mechanizm
podzialu korzy$ci dzialal zawsze w t¢ sama strong, przyczyniajac si¢ do poglgbiania rdznic
gospodarczych i spotecznych pomigdzy biegunami uktadu. Za narzedzie przenoszace korzysci
z peryferiow do centrum uznano terms of trade.

Teza o stale pogarszajacych si¢ dla krajow stabo rozwinigtych terms of trade zostala wysunigta
w latach 50. rownolegle przez R. Prebischa oraz H. Singera i az do lat 70. uznawana byla za
bezsprzeczna. Stala si¢ ona jednym z glownych filarow zaproponowanego przez Prebischa modelu
rozwoju krajow rozwijajacych sig, nazywanego koncepcja rozwoju gospodarczego skierowanego do
wewnatrz gospodarki.

Prebisch zaproponowal program stawiajacy w centrum zainteresowania wewngtrzne, intuicyjnie
odczuwane potrzeby krajow trzeciego $wiata. Uznal, Ze skoro to wlasnie uprzemyslowienie
osiagnigte w czasie rewolucji przemystowej przez kraje wysoko rozwinigte bylo przyczyna
uksztaltowania si¢ ich dominujacej pozycji w handlu migedzynarodowym, to na tym wlasnie
elemencie powinny skupi¢ si¢ rowniez wysitki krajow biednych. Powinny wigc one kta$¢ nacisk na
rozw0j przemystu ze szczegdlnym uwzglednieniem dziedzin, ktére do tej pory musialy by¢
importowane. Poglad ten stal si¢ mys$la przewodnia strategii rozwoju zastgpujacego import dobr,
a srodkami do osiagnigcia zamierzonych przez nia celow miaty by¢:
e ograniczenie dziatania mechanizméw wolnorynkowych w handlu z krajami wysoko
rozwinigtymi,
e aktywna rola panstwa jako podmiotu sterujacego i zarzadzajacego gospodarka,
e aktywna ochrona rodzimego przemystu, uzasadniana teza o przemysle w okresie
dzieciecym, niedoskonato$cia rynkow kapitatowych® oraz problemem przywiaszczenia’.

Oparty na tych zatozeniach model miat doprowadzi¢ do wyksztatcenia sig elastycznej, nowoczesnej
1 konkurencyjnej gospodarki, gwarantujacej systematyczna poprawe¢ warunkow materialnych
spoteczenstwa. Ograniczenie roli wolnego rynku powiazane z protekcjonizmem panstwowym mialo
by¢ jednak jedynie rozwiazaniem czasowym. Wraz z poprawa jakosci 1 konkurencyjnos$ci
przemystu ochrona ta miata by¢ zniesiona. Krajowe podmioty gospodarcze mialyby woéwczas
powréei¢ do wymiany migdzynarodowej na zasadach rynkowych, na réwnych prawach z firmami
pochodzacymi z krajow wysoko rozwinigtych.

Zaproponowane przez Prebischa rozwiazanie, z uwagi na poruszanie widocznych goltym okiem
nieréwnosci, cieszyto si¢ ogromnym powodzeniem 1 zostalo wdrozone w wielu panstwach Ameryki
Lacinskiej, Afryki oraz Azji Poludniowej 1 Potudniowo-Wschodniej (np. w Brazylii, Argentynie,
Chile). Mimo réznej specyfiki gospodarek poszczegolnych krajow wprowadzanie strategii w zycie
przebiegato zawsze wedlug tego samego schematu prezentowanego na wykresie 5.

¥ W krajach stabo rozwinigtych zysk powstaje glownie w tradycyjnych sektorach gospodarczych. Moze byé on
przeznaczony na rozwoj nowoczesnych gatezi przemyshu. Jesli jednak nie istnieje dobrze rozwinigty system instytucji
finansowych, gromadzenie oszczgdno$ci powstalych w sektorach tradycyjnych jest znacznie utrudnione i wysokos¢
wydatkow na inwestycje musi by¢ ograniczona do zyskéw biezacych. Krugman P., Obstfeld M., Ekonomia
miedzynarodowa: teoria i polityka, Warszawa 2007, s.172.

® Podczas wchodzenia na nowe rynki i wdrazania zupehie nowych technologii konieczne jest poniesienie pewnych
kosztow przez firmg pionierska. Jej nasladowcy czgsto nie sa zmuszeni ponosi¢ zadnych nakladéw, a mimo to
pomniejszaja potencjalne zyski pioniera. W tej sytuacji moze on nie zdecydowac si¢ na rozpoczecie nowej dziatalnosci.
Poniewaz niemozliwe jest zagwarantowanie pionierom praw wiasnosci do nowych technologii, zaproponowano
ochrong przed konkurentami z zewnatrz przy jednoczesnym zachgcaniu innych firm do inwestowania w nowe gatgzie
przemystu. Ibidem, s. 174.
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Wykres 5. Etapy wdrazania strategii rozwoju zastepujqcego import dobr

FAZALATWIEJSZA:
kraj rozwija te gatezie
przemyshu, ktore produkuja
dobra konsumpcyjne

wytwarzajacego dobra trwatego
uzytku (przede wszystkim
inwestycyjne) oraz czgsci
zamienne dla przemystow

\produkujqcych srodki produkcji

N\

F

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Krasucki Z., Wspélczesne teorie rozwoju krajow gospodarczo slabiej
rozwinietych, Gdansk 1996.

Strategia rozwoju zastepujacego import dobr miala przebiega¢ w dwoch fazach. Wprowadzenie
etapu tatwiejszego, polegajacego na wypieraniu importowanych artykutow konsumpcyjnych
rodzimymi towarami przebiegato zazwyczaj bez zastrzezen. W wigkszosci krajow produkty te
z powodzeniem zaspokajaly popyt na tego typu dobra. Faza trudniejsza, polegajaca na rozpoczeciu
produkcji dobr inwestycyjnych, okazata si¢ natomiast wlasciwie niemozliwa do przeprowadzenia
1 stata si¢ przyczyna dalszych problemow gospodarczych krajow rozwijajacych sig.

3. Krytyka i skutki polityki handlowej prowadzonej zgodnie z teoria Prebischa w krajach
rozwijajacych sie

3.1. Nieefektywnos$¢ skali produkcji

Szeroko stosowana w latach 50. i 60., a w niektorych krajach kontynuowana do dzi$ koncepcja
rozwoju skierowanego do wewnatrz gospodarki przyniosta raczej skutki negatywne, zauwazone juz
przez samego autora teorii. To wtasnie Raul Prebisch jako pierwszy zwrdcit uwage na problemy
zwiazane z wprowadzeniem gospodarki w trudniejsza faz¢ rozwoju, koncentrujaca si¢ na sektorach
produkujacych dobra inwestycyjne i $rodki produkcji'®. Uznat, ze mata pojemno$¢ i chtonnosé
rynkow krajow stabo rozwinigtych (nawet tych najwigkszych, jak Brazylia czy Argentyna)
nie pozwala na osiagnigcie korzysci skali wynikajacych z produkcji przemystowej. W przypadku
rynkow o niewielkich rozmiarach strategia ta nie tylko nie powodowata obnizenia kosztow
przecigtnych, ale rowniez byta przyczyna likwidacji specjalizacji w zakresie produkcji i eksportu
surowcow. Jednoczesnie nie doprowadzata do specjalizacji w dziedzinie wyrobow
przemystowych''. W efekcie kraje stabo rozwinicte tracily jedna ze swoich nielicznych przewag
konkurencyjnych.

3.2. Eksport i import krajow rozwijajacych si¢

Strategia rozwoju zastgpujacego import dobr zakladata wzrost krajowej produkcji przemystowe;j
przy jednoczesnym zmniejszeniu ilosci towarow importowanych. Wprowadzana byta stopniowo,
poczawszy od artykutow konsumpcyjnych. Kiedy ich import zostat catkowicie wyparty,
przenoszono protekcjonizm na coraz to nowe i bardziej nowoczesne galezie przemyshu.

1" Krasucki Z., op. cit.,s.55.
" Borowiec J., op. cit., s. 38.
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Rozpoczynano produkcje karoserii samochodowych, stali czy inwestowano w przemyst
petrochemiczny. Na tym etapie wypieranie importu bylo zazwyczaj zawieszane z uwagi na to, ze
produkty wymagajace wysokich technologii, takie jak komputery, lezaty caltkowicie poza zasiggiem
krajow rozwijajacych sig.

Rozpoczecie kazdego rodzaju produkcji wymaga jednak zdobycia (poprzez prowadzenie badan lub
zakup) nowych technologii oraz dobr kapitatlowych, stanowiacych fizyczna podstawe kazdego
przemystu. Musiaty by¢ one zakupione przez kraje rozwijajace si¢ na rynkach zagranicznych.
W ten sposob rozwdj rodzimego przemystu stawat si¢ zalezny od technologii pochodzacych
z krajow wysoko rozwinigtych i mogt by¢ kontynuowany tylko i wylacznie przy utrzymaniu
ogromnego 1 stale rosnacego importu.

Nalezy wspomnie¢, ze rozwijany przemysl konsumpcyjny odpowiadat gléwnie gustom
najbogatszych warstw spoteczefstwa i koncentrowat si¢ na zaspakajaniu ich potrzeb. Aby sprosta¢
ich oczekiwaniom, musial by¢ oparty na kapitalochtonnych 1 technicznie zaawansowanych
metodach wytwoérczych, dzigki ktorym powstawaty towary luksusowe i wysoko przetworzone.
Rozwdj nowoczesnych pracooszczednych galezi przemystu nie powodowat pozadanego wzrostu
zatrudnienia, ale przyczyniat si¢ do wzrostu bezrobocia i dalszego pogorszenia sytuacji materialnej
wigkszej czesci ludnosci krajow rozwijajacych sig. Oczywista tego konsekwencja byl dalszy spadek
zamozno$ci spoteczenstwa, ktore w zwiazku z tym nie zglaszalo wystarczajacego popytu na
produkowane dobra. Jednoczesnie ich zbyt na rynkach zagranicznych byt praktycznie niemozliwy.
Technologie sprzedawane krajom biednym byly przestarzate, a wytwarzane w oparciu o nie towary
nie znajdowaty juz nabywcow w krajach rozwinigtych.

Bazujaca na teorii Prebischa polityka handlowa krajow stabo rozwinigtych opierala si¢ na
hamowaniu naptywu towardéw importowanych. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze poprzez protekcje
galezi produkujacych na rynek wewngtrzny i blokowanie importu kraje te odcinaty si¢ takze od
mozliwosci eksportu. Razem ze spadkiem importu musiat wigc nastapi¢ niekorzystny spadek
eksportu.

Tabela 2. przedstawia eksport jako procent dochodu narodowego w wybranych krajach w 1983 r.
Procentowe wartosci eksportu krajow stabo rozwinigtych, stosujacych strategie rozwoju
zastgpujacego import dobr — takich jak Indie i Brazylia — sa bardzo niskie i wynosza odpowiednio
6% 1 8%. W pierwszej chwili zastanawiajacy wydaje si¢ fakt, ze udzial eksportu w dochodzie
narodowym Brazylii i Stanow Zjednoczonych ma taka sama wartos¢. Mozna to jednak
wytlumaczy¢ tym, ze im mniejsze sa rozmiary gospodarki danego panstwa, tym wigksze powinno
by¢ relatywne znaczenie eksportu i importu. Jest to widoczne w przypadku matych gospodarek
Singapuru czy Hongkongu. Kluczowa jest informacja, ze gospodarka brazylijska jest okoto 10 razy
mniejsza od gospodarki amerykanskiej. Udzial eksportu w dochodzie narodowym obu krajow jest
wigc tegd sam ze wzgledu na stosowana w Brazylii strategi¢ uprzemystowienia zast¢pujacego
mmport .

Oczywista konsekwencja ograniczenia eksportu i koniecznosci importu drogich technologii byto
dramatyczne pogorszenie bilansow ptatniczych krajéw rozwijajacych si¢. Z powodu braku reakcji
rzadow problemy finansowe przyczynity si¢ do powstania ogromnej wielkosci zadtuzenia bgdacego
wspotczesnie najwicksza bolaczka krajow stabo rozwinigtych.

12 Krugman P., Obstfeld M., op. cit., s. 174-175.
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Tabela 2. Eksport jako procent dochodu narodowego w wybranych krajach w 1983 r.

. Eksport jako procent
Kraj doclll)odujnarogowego
Indie 6
Brazylia 8
USA 8
Japonia 14
Korea Poludniowa 37
Hongkong 95
Singapur 176

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Krugman P., Obstfeld M., Ekonomia miedzynarodowa: teoria i
polityka, Warszawa 2007, s. 175.

3.3. Protekcjonizm

Zgodnie z teoria Prebischa s$rodkiem ochronnym raczkujacego przemyshu krajow stabo
rozwini¢tych miala by¢ aktywna rola panstwa oraz wysoki stopien protekcji celnej. Ograniczenia
w handlu migedzynarodowym mialy utrzymywac si¢ do momentu, w ktéorym produkowane towary
beda na tyle konkurencyjne, aby mogly bra¢ udzial w wymianie handlowej na réwni z towarami
produkowanymi w krajach wysoko rozwinigtych. Niestety, takiego stanu nigdy nie udato sig

osiagnac.

Wspomniana argumentacja zwolennikow protekcjonizmu, powolujaca si¢ na tezg o przemysle
w okresie dziecigcym, okazata si¢ niezgodna z prawda. Okazalo sig, ze protekcja nie moze byc¢
wystarczajacym narz¢dziem do budowy konkurencyjnego sektora wytworczego, jezeli w danym
kraju nie istnieje przewaga komparatywna w tej dziedzinie'’. Coraz wiecej wskazywato na to, ze
przyczynia si¢ ona natomiast do znacznego znieksztalcenia systemu bodzcow oddziatujacych na
krajowe przedsigbiorstwa.

Z uwagi na bardzo skomplikowany system sktadajacy si¢ nie tylko z cel, ale takze z wymys$lnych
kwot importowych oraz kontroli wymiany, skala protekcji osiagngla niebotyczne rozmiary
(tabela 3). Pozwalato to na wytwarzanie 1 zbyt towarow krajowych po cenach kilkukrotnie
przewyzszajacych warto$¢ takich samych dobr produkowanych za granica. W efekcie rodzima
produkcja krajow rozwijajacych si¢ stala si¢ zupetie niekonkurencyjna w stosunku do produkcji
gospodarek zagranicznych. Wysoki stopien protekcjonizmu przynidst wige skutki catkowicie
odwrotne do poczatkowych zalozen.

Tabela 3. Efektywna protekcja produkcji przemystowej w niektorych krajach rozwijajqcych sie
(w %)

Kraj Rok %
Meksyk 1960 26
Filipiny 1965 61
Brazylia 1966 113
Chile 1961 182
Pakistan 1963 271

Zroédlo: Balassa B., The Structure of Protection in Developing Countries, Baltimore 1971.

13 Krugman P., Obstfeld M., op. cit., s. 176.
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3.4. Korporacje zagraniczne jako gléwni beneficjenci strategii rozwoju zast¢pujacego import
dobr

Whbrew zalozeniom o wspieraniu rodzimego przemystu z wylaczeniem zagranicznego kapitatu, na
wdrozeniu strategii rozwoju zastgpujacego import dobr najwigcej skorzystaty firmy zagraniczne,
ktéorym udalo si¢ rozpocza¢ wspdlne przedsigwzigcia wraz z firmami krajowymi. Dzigki
ulokowaniu si¢ na rynkach krajow rozwijajacych si¢ zagraniczni przedsigbiorcy mogli opanowywac
rynki kolejnych dobr oraz korzysta¢ z ulg podatkowych i innych udogodnien przewidzianych dla
producentéw krajowych. Jednocze$nie zyskiwali oni na ograniczeniach importu i barierach
protekcjonistycznych, wykorzystujac rodzimych przedsigbiorcow jedynie jako przykrywki dla
swojej dziatalnosci.

Zyski osiagane przez firmy zagraniczne byly w wigkszo$ci transferowane do krajow wysoko
rozwinigtych. Przejecie rynkéw przez kapital obecy nie tylko blokowato wige rozwdj przemystu
krajowego, ale takze doprowadzato do odptywu strumieni pieniedzy za granicg.

3.6. Spadek dochodow z rolnictwa w krajach rozwijajacych si¢

Pod wplywem teorii Prebischa polityka handlowa krajow biednych skierowana byla wlasciwie
tylko 1 wylacznie na rozwoj przemystu. Inwestycje w ten sektor uszczuplaty dochody rolnictwa
1 stanowity ograniczenie dla jego rozwoju. Nalezy przypomnie¢, ze w gospodarce dwusektorowe;,
charakterystycznej dla tej grupy panstw, jedynie okolo 15% ludno$ci zatrudnionych jest
w przemysle. Wickszos¢ sily roboczej (85%) zaangazowana jest w produkcje rolna'®. Regres w tej
dziedzinie stanowi wigc automatycznie pogorszenie sytuacji materialnej duzej czgsci
spoleczenstwa.

Tradycyjnym sektorem eksportowym krajow rozwijajacych si¢ byl do lat 50. sektor produkcji
rolnej. Gdy priorytetem stat si¢ przemyst, nalezato pozyskac kapitat potrzebny do jego rozwoju. Ze
wzgledu na to, ze wewngtrzne zrédla finansowania okazywaty si¢ zazwyczaj niewystarczajace,
nalezato przyciagna¢ inwestorow z zewnatrz. Konieczne stato si¢ wigc sztuczne, administracyjne
umacnienie kursu rodzimej waluty, co niekorzystnie wptywato na oplacalno$¢ eksportu produkeji
rolnej. Rozwoj sektora przemystowego odbywatl si¢ wigc kosztem faktycznie dominujacego sektora
rolniczego.

3.7. Spadek produkcji w krajach rozwijajacych si¢

Wymienione czynniki: pogorszenie sytuacji rolnictwa, nieefektywna produkcja, nieoptacalnosé
eksportu 1 uzaleznienie od importu, spowodowatly, ze nie udato si¢ osiagna¢ zadowalajacego
wzrostu gospodarczego. Znacznie pogorszyly si¢ jednak warunki zycia ludno$ci (wzrost stopy
bezrobocia, pogorszenie warunkéw mieszkaniowych). Systematycznie rosta réznica pomigdzy
dochodami krajéw najbiedniejszych i najbogatszych. Co wigcej, nastapil relatywny spadek
produkcji (wykres 6).

4 Borowiec J., op. cit., s. 49.
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Wykres 6. Globalny podziat wytworzonego PKB w wybranych latach (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Borowiec Z., Strategie rozwoju krajéw Trzeciego Swiata, Wroctaw 1993.

4. Wspolczesne zalozenia rozwoju krajow rozwijajacych sig

Zarowno porazka ekonomii rozwoju, jak 1 pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarek krajow
rozwijajacych si¢ przysporzyty zwolennikoéw rozwigzaniom liberalnym. W latach 80. i 90. polityke
handlowa zdominowaly wigc dzialania promowane przez podsumowujacy ich paradygmat
konsensus waszyngtofiski'. Zakladal on reformowanie gospodarek krajow rozwijajacych sig
W oparciu o:

e nieskrgpowane dzialanie mechanizméw rynkowych,
twarda polityke fiskalna i pieni¢zna,
eliminacjg¢ subsydiow rzadowych,
niskie opodatkowanie,
utrzymanie niskich stop inflacji,
uwolnienie stop procentowych,
deregulacjg¢ 1 liberalizacj¢ handlu zagranicznego.

Jednak kryzysy finansowe i walutowe w latach 90. ukazaly slabe strony takze tej strategii.
Okazato si¢, ze wolny rynek i1 otwarta gospodarka nie zawsze prowadza do pobudzenia rozwoju
gospodarczego. Wtedy po raz pierwszy zaczeto podkres§la¢ znaczenie trwatego rozwoju demokracji,
sprawnego systemu instytucjonalno-prawnego oraz — co najwazniejsze — znaczenie wiedzy jako
czynnika tworzacego najwigksza luke pomigdzy krajami biednymi i bogatymi. Wigkszo$é
ekonomistow zaczgla roéwniez przypisywa¢ kluczowe znaczenie rozwojowi elastycznego
i dynamicznego sektora tradycyjnego. Szczegdlna uwage zaczgto przywiazywaé takze do
catkowicie dotychczas pomijanych uwarunkowan kulturowych poszczegdlnych panstw.

Roéznice w poziomie rozwoju gospodarczego na $wiecie stymulowatly powstanie wielu teorii
poszukujacych sposobu na poprawe warunkéw egzystencji w krajach stabo rozwinigtych. Poniewaz
zadna z dotychczasowych strategii nie okazata si¢ w pelni skuteczna, ciagle powstaja nowe
programy, uwzgledniajace btedy i porazki poprzednich. Jako przyklad wspolczesnego pomystu na
uzdrowienie gospodarek krajow trzeciego $wiata mozna poda¢ program UNDP oparty na
Milenijnych Celach Rozwoju. Zaktada on wspolprace pomiedzy krajami wysoko 1 shabo
rozwinigtymi w trzech aspektach:

'3 Por. Borowiec J., op. cit., s. 51-62.
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® POMOCY r0ZWOjowej,

e stworzenia korzystnych warunkéw w handlu migdzynarodowym,

e zapewnienia bezpieczenstwa.
Istota wspotpracy pomiedzy krajami rozwini¢tymi i rozwijajacymi si¢ ma by¢ pomoc oparta na
zasadach partnerstwa, gdzie kraje rozwijajace si¢ odpowiadaja za optymalne wykorzystanie
srodkow pomocowych. Aby jednak pomoc mogta przynosi¢ spodziewane efekty, konieczne jest:

e dostarczenie sSrodkdw pomocowych w ilo$ci wystarczajacej do pobudzenia gospodarki, ale

jednoczesnie wspotmiernej do potrzeb,

e S$wiadczenie pomocy z zachowaniem wiasciwej relacji korzysci do naktadow,

e identyfikowanie si¢ kraju rozwijajacego si¢ z programem pomocy.
Nalezy nadmieni¢, ze do tej pory zaden z wymienionych warunkow nie zostat jeszcze spetniony, co
swiadczy o nieefektywnos$ci prowadzonych akcji pomocowych. Efektywno$¢ ograniczana jest
dodatkowo przez czgsto stosowana zasadg¢, mowiaca o tym, ze przekazana pomoc rozwojowa
obliguje beneficjenta do dokonania zakupow na rynku panstwa, ktore je swiadczy.

Za katalizator rozwoju krajow stabo rozwinigtych uwaza si¢ wymiang handlowa. Jednak handel
powinien by¢ rozumiany jako $rodek rozwoju, a nie cel sam w sobie. Aby przyspieszy¢ tempo
rozwoju, w pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o sprawiedliwy dostep do rynkéw zbytu. Praktyka
pokazuje jednak zupetnie odwrotne prawidtowosci. Najwyzsze bariery handlowe w krajach wysoko
rozwinigtych wymierzone sa w towary pochodzace z krajow biednych.

Regulacji wymagaja nie tylko bariery celne, ale takze przepisy dotyczace handlu produktami
rolnymi, szczegolnie te dotyczace subsydiowania produkcji rolnej. Wspotczesnie odnotowuje si¢
ciagly wzrost subsydiow. Panstwa bogate wydaja na nie okoto miliarda dolaréw dziennie, co
stanowi rownowarto$é rocznej pomocy dla rolnictwa krajow rozwijajacych sie'®. Sa one
z pewnoscia korzystne dla rodzimej produkcji krajow wysoko rozwinigtych, ale w krajach biednych
powoduja rozregulowanie struktury cen i niszcza rynki, od ktérych zalezne sa gléwnie male
gospodarstwa rolne. Nalezaloby wigc skupi¢ si¢ nad opracowaniem takich sieci dystrybucji, ktore
umozliwityby tym gospodarstwom uczestnictwo w handlu migdzynarodowym na rownych
zasadach.

Kolejnym kluczowym zagadnieniem zwiazanym z pomoca gospodarcza jest zagwarantowanie
krajom biednym szans eksportowych w zakresie sily roboczej, w ktorej dysponuja ogromna
przewaga bezwgledna nad reszta §wiata. Mogloby to przynies¢ wigksze korzys$ci niz liberalizacja
innych obszarow gospodarki i zagwarantowac¢ zysk w wysokosci nawet 150 miliardow dolaréw
rocznie'” przy jednoczesnym spadku stopy bezrobocia.

Podsumowanie

Pobudzenie zacofanych i nieefektywnych gospodarek krajéw rozwijajacych si¢ do szybszego
wzrostu jest z pewnos$cig problemem trudnym i zltozonym, w ktérym opréocz uwarunkowan
ekonomicznych uwzgledni¢ nalezy z pewnoscia takze inne czynniki, jak np. podtoze kulturowe
i cywilizacyjne.

Teoretycznie poprawny program naprawczy moze okazaé sig w praktyce niekorzystny
i niedostosowany do wystepujacych warunkéw. Jak wida¢ z przeprowadzanych dotychczas prob
zreformowania polityki handlowej panstw stabo rozwinigtych, skutkéw poszczegoélnych dziatan

1 Raport o Rozwoju Spotecznym 2005: Miedzynarodowa wspélpraca na rozdrozu, UNDP, Warszawa 2005, s. 14.

' Ibidem, s.15.
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nie da si¢ do konca przewidzie¢. Praktykowane w przesztos$ci polityki dostarczaja wigc raczej
informacji o tym, jakie reformy gospodarcze sa szkodliwe dla krajow rozwijajacych si¢ 1 jakich
dziatan nalezy unika¢ w przysztosci. Biorac pod uwage strategie rozwoju zast¢pujacego import
dobr, do takich dziatan nalezy zakwalifikowac:

e rezygnacj¢ z rozwoju sektora rolniczego, kluczowego dla panstw biednych,
ograniczanie importu i eksportu poprzez decyzje administracyjne,
rezygnacjg ze specjalizacji w zakresie produkcji 1 eksportu surowcow,
nadmierny protekcjonizm,
koncentracje na kapitatochtonnych sektorach gospodarki,
probe ograniczania mechanizméw wolnej konkurencji.

Probujac dokona¢ oceny omowionej teorii Raula Prebischa nalezy stwierdzi¢, ze mimo stusznych
celow 1 pobudek wywotata ona w krajach slabo rozwinigtych pod wzgledem gospodarczym raczej
skutki negatywne. Nalezaty do nich m.in.:
e regres rolnictwa,
pogorszenie si¢ bilansow ptatniczych i znaczny wzrost zadtuzenia,
pogorszenie warunkoéw zycia ludnosci,
spadek produkcji krajowe;j,
znaczne ograniczenie importu i eksportu,
wzrost asymetrii pomigdzy dochodami panstw rozwinigtych i rozwijajacych sig.
utrata tozsamosci kulturowej charakterystycznej dla danych regiondw $wiata i zastgpowanie
jej przez kulturg panstw wysoko rozwinigtych.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze mimo wielu wad, strategia ta przyczynita si¢ w pewnym stopniu do
industrializacji krajéw biednych, przynajmniej w zakresie przemyslu wytwarzajacego dobra
konsumpcyjne, ktore pod wzgledem jakosci i efektywnosci produkcji mogly by¢ poréwnywane
z dobrami importowanymi. Nie dotyczy to oczywiscie dobr inwestycyjnych.

Bazujac na osiagnigciach i porazkach poprzednich koncepcji ekonomii rozwoju i1 dorobku
neoklasykow poszukuje si¢ nadal strategii, ktéra z powodzeniem rozwingtaby gospodarki krajow
biednych. Biorac pod uwage powszechnie akceptowane i wskazywane jako wilasciwe elementy
polityki handlowej mozna sformutowa¢ nowy paradygmat rozwoju. Charakteryzuje si¢ on
nastepujacymi cechami:

e tworzenie srodowiska sprzyjajacego inwestycjom, zarowno krajowym jak i zagranicznym,
elastyczno$¢ 1 wrazliwo$¢ gospodarki na parametry rynkowe,
przywiazywanie nalezytej uwagi do uwarunkowan kulturowych,
podkreslanie znaczenia wiedzy,
zapewnienie sprawnego systemu instytucjonalnego,

e przyjazne rynkowi konieczne interwencje panstwa.
Proby wprowadzenia tych konkretnych zalozen, na przyktad poprzez inicjatywy takie jak Milenijne
Cele Rozwoju, nie koncza si¢ jednak sukcesem, a programy rozwojowe i réwne uczestnictwo
krajow rozwijajacych si¢ w miedzynarodowej wymianie handlowej pozostaja wylacznie szczytna
idea.
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Justyna Sikora”

Wplyw sytuacji gospodarczej Stanow Zjednoczonych na pozycje dolara jako
waluty mi¢dzynarodowe;j

Wstep

Gospodarka Stanéw Zjednoczonych jest najwigksza gospodarka na $wiecie, a jej kondycja
W znaczacy sposob wplywa na koniunkturg swiatowa. Od upadku systemu z Bretton Woods dolar
amerykanski stal si¢ najwazniejsza waluta migedzynarodowa na $wiecie. Ponizsze opracowanie
przedstawiajace wplyw sytuacji gospodarczej Stanow Zjednoczonych na pozycje dolara jako waluty
migdzynarodowej ma na celu przedstawienie, jakie czynniki spowodowaly, iz waluta amerykanska
dominuje obecnie w gospodarce globalne;.

W opracowaniu postaram sig¢ przedstawi¢, w jakim stopniu dolar na tle innych walut spetnia funkcje
waluty migdzynarodowej oraz jakie zagrozenia dla dolara jako wiodacej waluty migdzynarodowe;j
niesie za soba obecne ostabienie koniunktury w Stanach Zjednoczonych. Ponadto sprébuje
odpowiedz na pytanie, czy euro jako waluta konkurencyjna jest w stanie w najblizszej przysztosci
zajac pozycj¢ dolara.

Opracowanie sklada si¢ z trzech rozdzialow. Pierwszy rozdzial stanowi czg$¢ teoretyczna,
w ktorym zostato wyjas$nione pojecie waluty migdzynarodowej, przedstawione zostaty jej cechy
oraz cechy kraju-emitenta. W drugim rozdziale skoncentrowatam si¢ na przedstawieniu dolara jako
waluty migdzynarodowej, jak wyglada jego pozycja na tle innych walut migdzynarodowych
w poszczegdlnych funkcjach waluty migdzynarodowej. Natomiast w trzecim rozdziale dokonatam
krotkiej charakterystyki gospodarki Stanach Zjednoczonych, jej udzialu w gospodarce globalnej
oraz przedstawilam przyczyny stabszej koniunktury.

Przy pisaniu tego opracowania korzystatam z publikacji Europejskiego Banku Centralnego (EBC)
oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) dotyczacych sytuacji gospodarki
globalnej, gospodarki Stanach Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej (UE). Dane dotyczace Stanéw
Zjednoczonych pochodza z baz danych Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of
Commerce 1 U.S. Department of Labor, natomiast przy danych dotyczacych handlu bazowatam
na opracowaniach Migdzynarodowej Organizacji Handlu (WTO), za§ dane dotyczace rynkéw
finansowych sa to dane Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych (Bank for International
Settlements — BIS).

1. Waluta mi¢dzynarodowa
1.1. Waluta krajowa a mi¢gdzynarodowa

Pieniadz krajowy mozna okresli¢ jako walutg¢ powszechnie akceptowana, przyjmowana przez
podmioty gospodarcze funkcjonujace na terytorium danego kraju, ktéra jest emitowana przez jego
wiladze monetarne. Waluta krajowa speinia podstawowe funkcje pieniadza, czyli jest miernikiem
wartos$ci, $rodkiem wymiany, $rodkiem tezauryzacji (gromadzenia warto$ci) oraz S$rodkiem
platniczym na terenie danego kraju.

" Justyna Sikora — kontakt do Autorki: justyna.sikora@xl.wp.pl.
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Wiladza monetarna danego kraju poprzez odpowiednia klauzulg prawna stanowi, iz dana waluta jest
jedynym prawnym $rodkiem ptatniczym obowiazujacym na terytorium danego panstwa. Klauzula
ta naktada obowiazek regulowania zobowiazan przy pomocy danej waluty, z drugiej strony sprawia,
iz waluta krajowa staje si¢ najbardziej ptynnym instrumentem finansowym na terytorium danego
kraju. Wladza monetarna jest zatem jedynym organem uprawnionym do zamiany jednej waluty na
inng, jednak z tej mozliwos$ci korzysta niezmiernie rzadko np. w czasie wojny, okupacji, rewolucji
etc., ze wzgledu na zagrozenie utraty zaufania ze strony podmiotoéw gospodarczych i1 lokowania
oszczedno$ci w bardziej stabilnych walutach. W ekstremalnych sytuacjach moze doj$¢ do
pojawienia si¢ dwuwalutowos$ci, lokowania oszczednosci w innej walucie niz narodowa, co
prowadzi do negatywnych skutkow makroekonomicznych takich jak wzrost inflacji, spadek
poziomu inwestycji, konsumpcji, zatrudnienia etc., a nawet do kryzysu walutowego. Ponadto
z kraju ucieka tez wrazliwy na wahania koniunkturalne kapital zagraniczny. Popyt na walutg
zagraniczng ros$nie, przy okreslonej podazy pojawiaja si¢ problemy z jego zaspokojeniem, co
wywoluje spadek ptynnosci finansowej danego systemu bankowego'.

1.2. Cechy waluty migdzynarodowej

W okre$lonych warunkach waluta innego kraju moze spelnia¢ swoje podstawowe funkcje poza
terytorium kraju emisji, w obrocie mig¢dzynarodowym, np. w handlu mig¢dzynarodowym czy
w migdzynarodowych  transakcjach  finansowych. = W  finansach = migdzynarodowych
1 migdzynarodowych stosunkach gospodarczych waluta migdzynarodowa jest okreslana jako
»waluta, ktéra jest uzywana przez osoby i podmioty gospodarcze bgdace rezydentami w innych
panstwach niz to, w ktérym dana waluta jest emitowana’™. By dana waluta stala si¢ waluta
migdzynarodowa, musi spetnia¢ podstawowe funkcje pieniadza (Srodka wymiany, jednostki
rozliczeniowej 1 srodka tezauryzacji) w skali migdzynarodowej, zar6wno w sektorze prywatnym jak
i w publicznym. Tabela 1. prezentuje podstawowe funkcje pieniadza z ich podzialem na sektor
prywatny, obejmujacy wykorzystywanie danej waluty przez podmioty dziatajace na rynku, oraz
panstwowy, obejmujacy obrot oficjalny dokonywany przez wiladze monetarne, gtownie banki
centralne.

Tabela 1. Funkcje waluty miedzynarodowej

Funkcja Sektor prywatny Sektor publiczny

Srodek wymiany 1) rozliczenie migdzynarodowe | 1) interwencja na rynkach
wymiany handlowej 1 zobowiazan | walutowych
finansowych 2) oficjalne przeptywy
2) waluta  przejscia na  rynkach | finansowe
walutowych
3) waluta rownolegla w  panstwie
trzecim

Jednostka rozliczeniowa | 1) fakturowanie handlu zagranicznego 1) punkt odniesienia dla
2) migdzynarodowe transakcje | systemow kursowych
finansowe innych walut
3) notowania cen towardw  (np. | 2) kotwica stabilizacyjna
SUrowcow) na rynkach
mig¢dzynarodowych

Srodek tezauryzacji 1) denominowanie instrumentéw | 1) denominowanie
finansowych oficjalnych rezerw
2) alokacja portfelowa migdzynarodowych

Zrédto: Bekx P., The implications of The Introduction of The Euro for Non-EU Countries, ,,Euro Papers”, nr 26, lipiec
1996, s. 2, cyt. za: Zabielski K., Finanse miedzynarodowe, Warszawa 2002, s. 65.

"' Nowak A.Z., Dolar czy euro pieniqdzem przyszlosci?, Studia Europejskie, nr 1, 2001, s. 13-14.

2 Szelag K., Euro w roli waluty miedzynarodowej, ,,Bank 1 Kredyt”, nr 12, 1998, s. 49.
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W sektorze prywatnym waluta mi¢dzynarodowa jako $rodek wymiany peini przede wszystkim
funkcj¢ rozliczeniowa migdzynarodowej wymiany handlowej 1 zobowigzah finansowych oraz
dokonywania efektywnej platnosci w ramach kontraktéw migdzynarodowych (waluta
transakcyjna), waluty przejscia na rynkach walutowych przy realizacji transakcji dewizowych
dotyczacych wymiany migdzy dwoma innymi walutami oraz waluty réwnoleglej w panstwie
trzecim, a w sektorze publicznym moze sta¢ si¢ waluta interwencyjna na rynkach walutowych
wykorzystywana do rdwnowazenia bilansu ptatniczego.

Waluta miedzynarodowa jako jednostka rozliczeniowa peni funkcj¢ waluty fakturowania dostaw
1 wyrazania cen, notowania cen towarOw (waluta notowan), waluty transakcyjnej uzywanej
w kontraktach migdzynarodowych, migdzynarodowych transakcjach finansowych, natomiast
w sektorze publicznym jest uzywana jako waluta referencyjna, kotwica stabilizacyjna, wobec ktorej
stabilizowane sa kursy innych walut. Funkcja tezauryzacji to w sektorze prywatnym
denominowanie instrumentow finansowych 1 alokacji portfelowej, przechowywania zasoboéw
finansowych (waluta inwestycyjna), natomiast w sektorze publicznym — waluta, w ktorej sa
utrzymywane oficjalne rezerwy dewizowe’.

Wybor walut stosowanych w obrocie migdzynarodowym wynika z dzialania sit rynkowych oraz ze
stopnia wypetienia funkcji pieniadza przez konkretna walutg. W praktyce im czgéciej dana waluta
jest uzywana jako miernik wartosci 1 jednostka rozliczeniowa, tym czg$ciej jest ona takze
wybierana jako §rodek tezauryzacji. Trzeba tez wzia¢ pod uwage fakt, iz powszechne uzycie danej
waluty w obrotach migdzynarodowych powoduje obnizenie jej kosztéw transakcyjnych 1 prowadzi
do jeszcze powszechniejszego jej uzycia w rozliczeniach migdzynarodowych.

1.3. Cechy kraju emitenta waluty migdzynarodowe;j

By dana waluta uzyskata status waluty miedzynarodowej, musi by¢ w peini wymienialna, a kraj
bedacy emitentem musi spelnia¢ kilka warunkow. Po pierwsze powinien by¢ silnie powiazany
z gospodarka $wiatowa, zajmowacé znaczaca pozycje w Swiatowym eksporcie i posiada¢ wysokie
obroty w handlu zagranicznym. Gdy kraj nalezy do glownych podmiotow w handlu
miedzynarodowym, stosowanie jego waluty pociaga za soba korzysci skali we wszystkich
rodzajach transakcji. Ponadto powinien mie¢ duzy udziat w migdzynarodowych obrotach
kapitatowych 1 pienigznych, by¢ zdolnym do wudzielania kredytow zagranicznych, kupna
zagranicznych papierow wartosciowych i dokonywania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, iz waluty migdzynarodowe np. dolar amerykanski, euro,
jen japonski sa emitowane przez kraje o znaczacym udziale w $wiatowym PKB i globalnej
wymianie handlowej, cieszace si¢ powszechnym zaufaniem na arenie mig¢dzynarodowej dzigki
stabilnej sytuacji wewngtrznej 1 zewngtrznej, wiarygodnemu systemowi ochrony prawnej
1 instytucjonalnej, w ktorych ryzyko wystapienia kryzysu walutowego jest minimalne. Odpowiednie
warunki instytucjonalno-prawne zapewniajace stabilno$¢ polityczna i gospodarcza, stabilng warto$¢
waluty, minimalizujace ryzyko nieprzewidywalnych zmian w polityce gospodarczej stanowia
kluczowy czynnik decydujacy o zaufaniu do waluty. Warto$¢ waluty 1 kurs wymiany powinien
utrzymywac si¢ na ustabilizowanym poziomie, a sila nabywcza waluty na rynku wewngtrznym
powinna by¢ stabilna. Ponadto rynek finansowy powinien cechowac si¢ dojrzatoscia i dostgpnoscia
dla nierezydentow (wszelkie formalne czy nieformalne bariery wejscia i wyjscia na rynek dla
podmiotow zagranicznych jak np. wysokie koszty transakcyjne, ograniczenia dewizowe musza by¢
zniesione), oferowac szeroki wachlarz bezpiecznych, rentownych i plynnych instrumentéw
finansowych, natomiast istniejace instytucje finansowe podlegajace odpowiedniemu nadzorowi ze

* Oreziak L., Miedzynarodowa pozycja Euro, http://www.nbp.pl/euro/book/08 oreziak leokadia.pdf, s. 172.
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strony panstwa, rozwinigty system bankowy, dobrze uksztaltowany rynek kapitatowy, pienigzny
utatwiaja pelnienie przez pieniadz krajowy funkcji waluty migdzynarodowej. Rynek finansowy
musi zapewniaé ptynno$é realizowanych transakcji’.

1.4. Korzysci i koszty dla kraju emitenta waluty miedzynarodowe;j

Korzysci z posiadania waluty migdzynarodowej mozna podzieli¢ na dwie kategorie, na korzysci
ekonomiczne 1 polityczne. Do gtownych korzysci ekonomicznych naleza dochody z senioratu,
prowizje instytucji 1 rynkow finansowych dokonujacych transakcji walutowych, ograniczenie
niepewno$ci funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz finansowanie deficytu obrotéw
biezacych i deficytu bilansu platniczego’.

Dochody z senioratu sa to nieoprocentowane pozyczki udzielane krajowi posiadajacemu walute
migdzynarodowa, ktére w pewnym stopniu moga finansowa¢ wydatki budzetowe. Kraj, ktorego
waluta cieszy si¢ zaufaniem poza jego granicami i jest uzywana w migdzynarodowych transakcjach
handlowych, nabywa towary czy ustugi zwykle na swoim terytorium bez koniecznosci ich
produkcji 1 eksportu innych towaréw czy ustug i w ten sposob uzyskuje srodki finansowe na zakup
towarow 1 ustug produkowanych za granica. Seniorat umozliwia krajowi posiadajacemu walutg
miedzynarodowa obnizy¢ warto$¢ zaciagnigtej pozyczki poprzez prowadzenie odpowiedniej
polityki finansowej prowadzacej do wzrostu stopy inflacji, jednakze taka polityka moze by¢ dosy¢
ryzykowna 1 moze doprowadzi¢ do spadku zaufania do waluty, a w rezultacie do
niekontrolowanego wzrostu inflacji.

Kolejna korzyscia dla kraju emitujacego walute miedzynarodowa sa przychody z prowizji rynkoéw
1 instytucji finansowych dokonujacych transakcji walutowych, prowizje te sa gléwnie rezultatem
funkcjonujacego mechanizmu kurséw krzyzowych. Ponadto dzigki eliminacji wahan kursow
walutowych 1 koniunkturalnych, niepewno$¢ w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych zostaje
W znaczacy sposob ograniczona. Posiadanie waluty migdzynarodowej stwarza krajowi-emitentowi
mozliwo$¢ finansowania deficytu obrotéw biezacych i deficytu bilansu ptatniczego. Do gtownych
korzysci politycznych mozna zaliczy¢ geopolityczna, silna pozycje panstwa 1 jego istotnag
polityczna rolg.

Glownym kosztem 1 niebezpieczenstwem z posiadania pieniadza migdzynarodowego jest
zagrozenie utraty kontroli przez panstwo-emitenta nad podaza pieniadza, ktora zwigksza si¢
poprzez uzywanie danej waluty przez zagraniczne podmioty gospodarcze do finansowania deficytu
handlowego czy nabywania towaréw i ustug. Niebezpieczenstwo to jest tym wigksze, im wigksze
jest otwarcie danej gospodarki i udziat handlu zagranicznego w PKB danego kraju. Ponadto
posiadanie pieniadza miedzynarodowego przez dane panstwo powoduje spadek dyscypliny
w prowadzeniu polityki gospodarczej oraz zwigkszenie przeplywow kapitatu spekulacyjnego.

2. Dolar jako waluta mi¢gdzynarodowa

Obecnie tylko kilka walut pelni funkcje pieniadza migdzynarodowego, naleza do nich dolar
amerykanski, euro, jen japonski oraz funt szterling. Ten ostatni wyraznie traci na znaczeniu jako
waluta miedzynarodowa na korzy$¢ juana chinskiego i rupii indyjskiej, ktore zaczynaja odgrywac
w $wiatowej gospodarce coraz wazniejsza role, zwlaszcza w Azji Srodkowo-Wschodniej. Patrzac
na histori¢ finansOw mig¢dzynarodowych, osiagnigcie przez dana walutg statusu waluty
mig¢dzynarodowej bylo zwykle procesem dtugotrwatym i powolnym, wyjatek stanowi euro, ktore

* Gostomski E., Dolar miedzynarodowy, ,,Gazeta Bankowa”, nr 10 (958) 5, 12.03.2007.
> Nowak A.Z., op. cit., s. 21-23.
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mimo, iz zostalo wprowadzone dopiero w 1999 roku, znajduje si¢ w czoldwce najwazniejszych
walut migdzynarodowych. Jednakze sukces euro jest rezultatem zastapienia przez euro kilkunastu
walut europejskich, ktore petnity istotng rol¢ w migdzynarodowym systemie finansowym 1 nalezaty
do walut migdzynarodowych, jak np. marka niemiecka.

Do II wojny $wiatowej funt szterling posiadal miano najwazniejszej waluty migdzynarodowe;j
w obrotach handlowych 1 finansowych, dolar ze wzgledu na prowadzona przez Stany Zjednoczone
polityke izolacjonizmu odgrywat mniejsza rolg. Dopiero po wprowadzeniu systemu dewizowo-
zlotowego z Bretton Woods 1 sztywnego powiazania kursow walut z dolarem, ktory stat si¢ jedyna
waluta bezposrednio wymienialng na ztoto i filarem calego systemu, dolar uzyskal przewage nad
innymi walutami®. System z Bretton Woods funkcjonowat do 1971 roku, kiedy to Stany
Zjednoczone zawiesity wymienialno$¢ dolara na ztoto, natomiast w 1973 roku uptynniono kurs
dolara. Wzrost wydatkéw wojskowych na wojng w Wietnamie, ktore doprowadzily do wzrostu
deficytu budzetowego i inflacji, stanowit gléwna przyczyng tej decyzji. Warto zwroci¢ uwage na
fakt, iz juz w latach sze$¢dziesiatych Stany Zjednoczone finansowaty deficyt biezacego bilansu
platniczego przy pomocy emisji pieniadza, co doprowadzito do sytuacji, iz warto$¢ wyemitowanych
dolarow przekroczyta warto$¢ rezerw ztota Standow Zjednoczonych. Od tamtego czasu o wartosci
dolara decyduje rynek’.

2.1. Dolar jako waluta transakcyjna

Analizujac dane zaprezentowane w tabeli 2. mozna uznaé, iz na rynkach walutowych dolar
odgrywa decydujaca rolg, cho¢ od 2001 roku powoli ona stabnie. Udzial dolara w obrotach rynkéw
walutowych wynosi prawie 90%, podczas gdy udzial euro nie przekracza 40%, natomiast jena
wynosi tylko 16,5%. Dolar jest dominujaca waluta przejscia, na rynkach walutowych eliminuje
nieefektywna wymiang barterowa. Swoja silna pozycj¢ zawdzigcza przede wszystkim wysokiej
ptynnosci i glgbokosci rynku walutowego. Koszty transakcyjne sa bezposrednio powiazane
zwolumenem transakcji 1 zaleza od wudzialu danej waluty w fakturowaniu handlu
migdzynarodowego i w przepltywach kapitalowych. Czgste stosowanie dolara w rozliczaniu
wymiany handlowej, w transakcjach na migdzynarodowych rynkach finansowych oraz jako
sktadnika rezerw wptywa na obnizenie kosztow transakcyjnych zwiazanych z jego stosowaniem,
ktore sa determinowane przez ptynnos¢ aktywow denominowanych w dolarze i zaleza od wielkosci
wtornego rynku finansowego. Dolar dominuje w wyzej wymienionych dziedzinach, dlatego tez
jego pozycja jako waluty transakcyjnej wydaje si¢ niezagrozona. Powszechne stosowanie dolara
doprowadzilo do korzysci skali, koszty transakcyjne wymiany posredniej z udziatem dolara sa
czesto nizsze niz wymiany bezposredniej walut lokalnych®.

Tabela 2. Udziat procentowy poszczegolnych walut w obrotach rynkow walutowych (w %)
2001 | 2004 | 2007
dolar amerykanski 90,3| 88,7| 86,3

euro 37,61 369 37,0
jen japonski 22,71 20,2 16,5
funt brytyjski 13,2 169 15

Uwaga: w kazda transakcj¢ zaangazowane sa zawsze dwie waluty (kupowana i sprzedawana), ich taczny udziat wynosi
200%, a nie 100%.

Zrédlo: Foreign exchange and derivatives market activity in 2007, Triennial Central Bank Survey, Bank for
International Settlements, Bazylea, grudzien 2007, s. 17.

% Gostomski E., Dolar miedzynarodowy, Gazeta Bankowa Nr 10 (958) 5, 12.03.2007.

" Majerkiewicz W., Waluty Swiata, http://www.nbportal.pl/pl/np/bloki/pieniadz/waluty swiatal.

¥ Dynus M., Euro Jjako waluta miedzynarodowa,
http://ekonom.univ.gda.pl/mikro/konferencja/pdf/Dynus%20Magdalenal .pdf, s.9.
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Dolar i euro byly najczg$ciej wymieniang waluta w 2007 roku — stanowity 27% catkowitych
obrotow rynkow walutowych. Drugie miejsca pod wzgledem obrotow zajeta para dolar/jen (13%),
trzecie — dolar/funt szterling (12%)’.

2.2. Dolar jako waluta fakturowania handlu zagranicznego i notowan gieldowych

Niestety brak jest zagregowanych danych dotyczacych wudzialu poszczegdlnych walut
w fakturowaniu handlu $swiatowego, czgsto dane prezentowane przez poszczegdlne kraje nie sg ze
soba kompatybilne, co utrudnia ich poréwnywanie i analizg. Powyzsze czynniki sprawiaja, iz
trudno jest precyzyjnie przedstawi¢ rolg dolara jako waluty fakturowania w handlu globalnym.

Cho¢ udziat poszczeg6lnych walut w fakturowaniu handlu zalezy od regionu, to mozna stwierdzic,
iz dolar z ponad 60% udzialem w 2004 roku nadal pozostaje najwazniejsza waluta, w ktorej
rozliczany jest Swiatowy eksport 1 import. Kolejne miejsce zajmuje euro, okoto15-17% udziatu
w fakturowaniu handlu §wiatowego, okoto 40-50% w Europie'®.

Dolar swoja silna pozycje osiagnat dzigki roli, jaka odegral w systemie walutowym z Bretton
Woods oraz dzigki uzywaniu go jako waluty fakturowania przez wiele krajow rozwijajacych sig,
ktérych waluty narodowe ze wzgledu na wysoka inflacje¢ ulegaly deprecjacji, przez co
denominowanie eksportu w walutach narodowych byto nieoptacalne. Euro jest dominujaca waluta
fakturowania w Europie'' i jego rola w handlu zagranicznym krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej wciaz rosnie, co stanowi naturalny rezultat proceséw integracyjnych w Europie,
natomiast dolar dominuje w Ameryce Pdinocnej, Poludniowej jak réwniez w Azji Potudniowo-
Wschodniej. W handlu zagranicznym Stanéw Zjednoczonych, Australii, Chin czy Indii dolar jest
w dalszym ciagu najwazniejsza walutg fakturowania.

Dolar jako waluta notowan gietdowych posiada pozycje lidera, zarowno na gietdach papieréow
wartosciowych, jak i gieldach towarowych. W przypadku gietd papierow wartosciowych dolar
dominuje na gietdach §wiatowych, zas na gietdach europejskich przewaza euro.

Ze wzgledu na fakt, iz glowne gieldy towarowe znajduja si¢ w Stanach Zjednoczonych, a firmy
amerykanskie posiadaja znaczacy udzial w $wiatowym handlu surowcami mineralnymi oraz
produktami rolnymi, dolar jest tradycyjna waluta stuzaca do kwotowania cen podstawowych
surowcoOw na $wiecie, np. ropy naftowej czy metali szlachetnych, ponadto w dolarach rozliczany
jest handel nimi. Rowniez ceny niektorych produktow przemystowych (np. samolotow, statkow) sa
podawane w dolarach. Zwyczaje te sa silnie zakorzenione w §wiadomosci uczestnikow rynku,
dlatego tez zmiana tego stanu rzeczy wydaje si¢ w przewidywalnej przysztosci mato realna, biorac
pod uwagg przyzwyczajenia uczestnikow rynku do znanych sposobow pozyskiwania informacji czy
tez wspotpracy z kontrahentami, bankami.

2.3. Dolar jako waluta finansowania

Rolg dolara jako waluty finansowania, czyli waluty emisji papierow wartosciowych stuzacych
pozyskiwaniu kapitalu przez podmioty gospodarcze na finansowanie dziatalnosci, mozna pojmowac

® Foreign exchange and derivatives market activity in 2007, Triennial Central Bank Survey, Bank for International
Settlements, Bazylea, grudzien 2007, s. 16.

' Review of the international role of the euro, Europejski Bank Centralny, grudzien 2005, s. 41.

'' Handel migdzy krajami strefy euro jest handlem wewnetrznym.
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W ujeciu ,,szerokim” 1 w ujeciu ,,waskim”. W tej pracy skoncentruje si¢ przede wszystkim na ujeciu
.12
waskim '~

Wykres 1. Udziat poszczegolnych walut w emisji miedzynarodowych papierow dluznych (Swiatowy
udziat w %, wg kursu wymiany z I kw. 1994 roku)
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Zrédto: Bank for International Settlements, EBC, cyt za: Review of the international role of Euro, Europejski Bank
Centralny, Frankfurt 2005, s. 14.

Wykres 1 przedstawia udziat poszczegdlnych walut w emisji migdzynarodowych papierow
dhluznych. Mimo, iz dolar wyraznie dominuje nad euro i jenem, osiagajac ponad 40% udziat
w emisji, podczas gdy euro okoto 30%, a jen ponizej 10%, to wida¢, iz dolar traci swoj udziat
w stosunku do euro. Trend euro jest rosnacy, od 1999 roku udziat euro w emisji wzrést z 20% do
30%, natomiast udziat dolara od 1999 roku sukcesywnie spada.

Tabela 3. Udzial ~poszczegdlnych walut miedzynarodowych w  emisji  krotkoterminowych
i ditugookresowych papierow wartosciowych (ujecie waskie, udziat w %)

| ITkw.2004 | IVkw.2004 | Tkw.2005 | IIkw.2005
Krodtkoterminowe dluzne papiery wartosciowe (ujecie waskie, udzial %)
USD 40,7 41 37,7 39
EUR 36,8 36,5 37,7 37,1
JPY 2,7 1,9 1,7 2,5
Dhlugookresowe dluzne papiery wartosciowe (ujecie waskie, udzial %)
USD 37,6 41,7 38,8 39,2
EUR 38,7 33,8 34,5 34,9
JPY 5,5 6,9 6,3 6,3

Zrodto: Bank for International Settlements, EBC, cyt za: Review of the international role of Euro, Europejski Bank
Centralny, Frankfurt 2005 s. 14-16.

Analizujac dane dotyczace udzialu walut migdzynarodowych w emisji krotkoterminowych
1 dlugookresowych dluznych papieroéw wartosciowych w ujeciu waskim, ktére prezentuje tabela 3.,
mozna zauwazy¢, iz pozycja euro i dolara sa niemal rownowazne. W II kw. 2005 roku 39%
krétkoterminowych diuznych papieréw wartosciowych byto emitowanych w dolarach, podczas gdy
w euro 37,1%. Jesli chodzi o dlugookresowe diuzne papiery warto§ciowe to rdznica ta jest takze

2'W ujeciu waskim uwzglednia si¢ emisje miedzynarodowych papieréw wartosciowych (obligacji, skryptow dtuznych,
instrumentow rynku pieni¢znego) dokonywanych w walutach innych niz waluta pafnstwa emitenta, natomiast ujgcie
szerokie obejmuje takze emisje w walucie krajowej emitenta, wtedy gdy sa one skierowane na rynek migdzynarodowy.
(cyt za: Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej, Materialy 1 studia. Zeszyt nr 166, Warszawa 2003,
s.49.)

36




STUDENCKI PRZEGLAD EKONOMICZNO-SPOLECZNY
Migdzynarodowe stosunki gospodarcze

nieznaczna — 39,2% w dolarach, 34,9% w euro. Rola jena jest natomiast niewielka. Powszechnie
uwaza sig, iz na rynku papieréw dtuznych euro osiagneto do tej pory najwigkszy sukces, zdobyto
uznanie $wiatowych rynkow i stanowi bardzo silna konkurencje¢ dla dolara.

2.4. Dolar kotwicg stabilizacyjng i walutg substytucyjng

Kotwicg stabilizacyjna stosuje si¢ jako punkt odniesienia dla stabilizowania kurséw innych walut.
Powiazanie kursu z inna waluta lub koszykiem walut stuzy ograniczeniu ryzyka kursowego
1 inflacji. Wybor danej waluty jako kotwicy stabilizacyjnej zalezy w gldéwnej mierze od znaczenia
stosunkéw handlowych oraz od wielko$ci przeplywow finansowych z panstwem-emitentem dane;j
waluty oraz od stabilnosci waluty-kotwicy. Obecnie w glownej mierze kraje karaibskie i1 kraje
Zatoki Perskiej powiazaty swe kursy z dolarem. Jedynym krajem europejskim, ktory ma powiazany
kurs z dolarem jest Biatorus".

Waluta migdzynarodowa moze tez w wyjatkowych przypadkach pehié¢ rolg substytutu waluty
narodowej. Dzieje si¢ tak gléwnie w krajach z hiperinflacja lub niestabilnych politycznie. Ze
wzgledu na tatwos¢ dostgpu do dolara byl on w przesziosci dos¢ czgsto wykorzystywany jako
waluta zastepcza przez kraje posiadajace silne powiazania gospodarcze z USA. Na poczatku
XX wieku dolara jako waluty substytucyjnej zaczeto uzywaé w niektorych europejskich krajach
dotknigtych hiperinflacja. Réwniez w Ameryce Lacinskiej w latach 80. XX wieku dolar zastgpowat
waluty narodowe, podobna funkcje¢ speiniat na poczatku lat 90. w krajach bytego Zwiazku
Radzieckiego.

Obecnie dolar jest ustawowym $rodkiem ptatniczym nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale takze
w Ekwadorze, Federacji Mikronezji, Palau, Portoryko, Salwadorze, Timorze Wschodnim, na
Wyspach Marshalla, Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, Turks i Caicos. W licznych krajach dolar
nieoficjalnie petni funkcj¢ $rodka platniczego, np. szacuje sig, iz w Boliwii i Urugwaju ok. 70%
transakcji dokonywanych jest w dolarach, podobnie sytuacja wyglada w Angoli, Egipcie, na
Filipinach, w Gruzji, Meksyku, Motdawii, Peru, Rumunii, Turcji, Ukrainie, Wietnamie, gdzie
udziat ten osiaga ok. 20-70%"".

Dolaryzacja, czyli oficjalne badz nieoficjalne uzywanie dolara w sferze realnej poza granicami
USA, nie naktada zadnych obowiazkéw na amerykanskie wtadze monetarne, dlatego tez przyjmuja
one neutralne stanowisko wobec tego zjawiska. Szacuje sig, iz okoto 55% monet 1 banknotoéw
dolarowych znajduje si¢ w obiegu poza granicami Stanéw Zjednoczonych'”.

2.5. Dolar waluta rezerwowg i interwencyjna
Banki centralne utrzymuja rezerwy przede wszystkim w celu dokonywania interwencji w obronie
kursu walutowego, dla zapewnienia, iz zewnetrzne zobowiazania panstwa zostana dotrzymane oraz

. . . r 16
w celu obstugi zadluzenia panstwa .

Tabela 4. Struktura walutowa oficjalnych rezerw dewizowych na swiecie (udziat w %)

Waluta 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
dolar amerykanski | 71,1 | 71,5 67,1| 659| 659| 669 655| 639
euro 18,3] 19,2] 23,8] 25,2| 24,8] 24,1| 25,1| 26,5

" Kraje, ktore maja powiazane kursy z dolarem: Antyle Holenderskie, Arabia Saudyjska, Aruba, Bahama, Bahrajn,
Barbados, Belize, Bermudy, Biatoru$§, Dzibuti, Emiraty Arabskie, Erytrea, Hongkong, Jordania, Kajmany, Karaiby,
Katar, Kuba, Liban, Malediwy, Oman, Wenezuela.

' Gostomski E., op. cit.

' Dynus M., op. cit.

' Szelag K., op. cit., s. 53.
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jen japonski 6,1 5,0 4.4 3,9 3,8 3,6 3,1 2,9
funt szterling 2,8 2,7 2,8 2,8 3,4 3,6 4.4 4.7
frank szwajcarski 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
pozostale waluty 1,5 1,3 1,6 2,0 1,9 1,7 1,8 1,8

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych MFW.

Z danych zawartych w tabeli 4. wynika, Zze najbardziej preferowana waluta rezerwowa jest dolar,
przede wszystkim dzigki swej plynnosci, niskim kosztom transakcyjnym i dominacji jako waluta
migedzynarodowa w innych obszarach, m.in. jako waluta fakturowania i rozliczania wymiany
handlowej, jako waluta przejscia na rynkach walutowych, jako waluta inwestycyjna czy jako
kotwica stabilizacyjna. W 2007 roku prawie 64% wszystkich oficjalnych rezerw walutowych na
Swiecie bylo utrzymywanych w dolarach, podczas gdy w euro tylko 26,5%. Jednakze od 2001 roku
udziat dolara w strukturze $wiatowych rezerw walutowych spada na korzys¢ euro, ktére
sukcesywnie zyskuje na znaczeniu jako migdzynarodowa waluta rezerwowa. Warto tez zauwazy¢,
1z niektore panstwa m.in. Chiny 1 Rosja groza, iz zwigksza udzial euro w swoich rezerwach
walutowych ze wzgledu na deprecjacje dolara, ktory traci z powodu pogarszajacej si¢ koniunktury
w Stanach Zjednoczonych. Jednakze euro jako waluta rezerwowa wciaz nie moze rownac si¢
z dolarem m.in. ze wzgledu na fakt, iz rynek papieréw wartosciowych denominowanych w dolarach
jest wigkszy 1 bardziej ptynny, a polityka pieni¢zna strefy euro nie jest jednolita. Ponadto préba
dywersyfikacji rezerw przez kraje azjatyckie czy naftowe spowodowataby deprecjacje dolara, a tym
samym takze duze straty kapitatowe panstw posiadajacych aktywa dolarowe.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz udziat dolara w rezerwach dewizowych jest wyzszy w krajach
wysoko uprzemystowionych (w 2006 roku wynosit 71,3%) anizeli w krajach rozwijajacych si¢
(w 2006 roku — 61,2%)"". Kraje rozwijajace si¢ bardziej dywersyfikuja swoje rezerwy pod
wzgledem ilosci réznych walut. Wynika to z konieczno$ci posiadanie przez nie odpowiedniej ilo$ci
walut, w ktorych rozliczany jest ich import oraz sptacane zadluzenie zagraniczne. Natomiast w
krajach uprzemystowionych to sektor prywatny zapewnia finansowanie handlu zagranicznego jak
1 obstuge dtugow, dlatego tez rezerwy sa utrzymywane gidwnie w celach interwencyjnych.

Rola waluty interwencyjnej jest S$cisle powiazana z rola waluty rezerwowej 1 kotwicy
stabilizacyjnej. Dolar jest szeroko wykorzystywany przez wiele panstw do interwencji na rynkach
walutowych w celu utrzymania kursu walutowego na pozadanym poziomie. Niestety istnieje
niewiele dostgpnych oficjalnych informacji na temat przeprowadzanych interwencji, gdyz
powyzsze dane sa zwykle utajnione. Jednak biorac pod uwage fakt, iz dolar dominuje jako waluta
rezerwowa 1 waluta przejscia, a amerykanski rynek finansowy jest bardzo ptynny, pozycja dolara
wydaje si¢ by¢ w tej dziedzinie dominujaca. Ponadto w obliczu rozszerzania Unii Europejskiej
i strefy euro, stosowanie euro jako waluty interwencyjnej zostalo przez jego uczestnikéw
wykluczone.

3. Stan gospodarki Stanow Zjednoczonych
3.1. Udzial Stanow Zjednoczonych w gospodarce Swiatowej

Najwigkszymi gospodarkami §wiata sa Stany Zjednoczone i strefa euro, ktérych udziat w produkcji
Swiatowej wynosi w przyblizeniu 40% przy uzyciu kursow walutowych wedtug parytetu sily
nabywczej (tabela 5.). Udziat Stanéw Zjednoczonych w $wiatowym PKB wyniost w 2006 roku
22,4%, podczas gdy strefy euro 16,8%. Chiny z 9,6% zajmowaly trzecia pozycje na liscie
najwigkszych gospodarek $wiata.

'” Obliczenia wlasne na podstawie danych MFW.
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Stany Zjednoczone sa najwigksza gospodarka $wiata pod wzglgdem PKB, ktore w 2007 roku
wyniosto nominalnie 13,86 bilionéw dolarow, natomiast nominalnie per capita 46 tys. dolarow, co
uplasowato je na dziewiatej pozycji na $wiecie'®.

Tabela 5. Udziat w swiatowym PKB przy wykorzystaniu kursow walutowych wedtug PPP w 2006
roku (w %)

Stany Zjednoczone 22,4
Strefa Euro 16,8
Chiny 9,60
Japonia 7,0
Indie 4.2
Wielka Brytania 3,4
Rosja 3,1
Brazylia 2,9
Meksyk 2,1
Kanada 2,0

Zrédto: MFW i obliczenia ekspertow EBC, cyt. za Sytuacja gospodarcza i monetarna. Srodowisko zewnetrzne strefy
Euro, Biuletyn miesigczny EBC, marzec 2008, s.11.

Stany Zjednoczone naleza do najwigkszych importerow towaréw na §wiecie, w 2006 roku wedtug
danych WTO ich udzial w §wiatowym imporcie towardw wyniost 20,5%. Kolejne miejsca zaj¢ly:
UE z 18,1%19, Chiny — 8,5% oraz Japonia — 6,2%. Jednakze udzial Standéw Zjednoczonych
w $wiatowym imporcie spada od 2004 roku, kiedy stanowit 21,8% §wiatowego importu.

Analizujac eksport towarow, w §wiatowym eksporcie towarow przoduje UE zudzialem 16,4%.
Stany Zjednoczone plasuja si¢ na drugim miejscu (11,5%), niewiele wyprzedzajac Chiny (10,7%).
Japonia posiada 7,2% udzial w eksporcie globalnym. Obserwujac trend mozna stwierdzi¢, iz
podobnie jak w przypadku importu udziat Chin w eksporcie globalnym stopniowo wzrasta
(w2004 roku —  8,9%), natomiast udzial gospodarek Stanéw Zjednoczonych i1 UE spada.
W 2004 roku 12,3% eksportowanych towaré6w pochodzito ze Standéw Zjednoczonych, natomiast
z UE - 18,1%.

3.2. Przyczyny slabszej koniunktury

Przez ostatnie kilka lat gospodarka Stanéow Zjednoczonych do$¢ dynamicznie rosta.
Wykres 2, przedstawiajacy procentowa zmiang realnego PKB w Stanach Zjednoczonych, wskazuje,
1z w latach 2004-2005 procentowy wzrost PKB wyniost ponad 3%. Jednakze po kilku latach dobre;j
koniunktury dynamika realnego PKB ulegta zahamowaniu i wyniosta 2,2% w 2007 roku, wobec
2,9% w roku 2006. Ostabienie koniunktury zwiazane jest przede wszystkim z niekorzystng sytuacja
na rynku nieruchomos$ci trwajaca od potowy 2006 roku i w rezultacie gwattownym spadkiem
inwestycji mieszkaniowych. Rowniez zawirowania na rynkach finansowych w drugiej polowie
2007 roku doprowadzily do ogdlnego zaostrzenia warunkow udzielania kredytow i w rezultacie
wplynely na spowolnienie wzrostu 1 stabsza koniunkturg. Prognoz zawarte w raporcie MEW World
Economic Outlook z kwietnia 2008 roku przewidywatly, iz dynamika realnego PKB w Stanach
Zjednoczonych w roku 2008 1 2009 bedzie jeszcze mniejsza 1 wyniesie jedynie 0,5-0,6%.

'8 Zrodto: Central Intelligence Agency.
" Dane dotycza UE-25 z wylaczeniem handlu wewnetrznego Unii Europejskie;.
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Wykres 2. Stany Zjednoczone — procentowa zmiana realnego PKB
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Zrodto: World Economic Outlook, MFW, 2008, s. 66.

Ponadto w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych znacznie wzrosta stopa inflacji osiagajac poziom
4,1% wobec 2,5% w 2006 roku®’. Tak silny wzrost wskaznika cen konsumpcyjnych wynikat
w gléwnej mierze ze wzrostu cen no$nikoOw energii oraz zywnosci. Na razie spowolnienie
gospodarki nie wplyngto w znaczacy sposdb na wzrost stopy bezrobocia, wzrosta ona nieznacznie
z poziomu 4,6% w styczniu 2007 do poziomu 4,9% w styczniu 2008%. By zapobiec recesji, bank
centralny Stanéw Zjednoczonych obnizat stopy funduszy federalnych. Od wrzesnia 2007 roku
przeprowadzono juz siedem takich obnizek, a stopa funduszy federalnych zostata obnizona
z poziomu 5,25% do 2%.

Gtowna przyczyne spowolnienia gospodarki Standw Zjednoczonych stanowit kryzys na rynku
nieruchomosci, ktory wybucht w potowie 2007 roku. Po wzroscie stop procentowych w ostatnich
latach do poziomu 5,25%, wiele osob stracito zdolno$¢ do sptaty zaciagnigtych kredytow
hipotecznych. Ceny nieruchomosci przejetych przez komornikéw zaczely spadad, stracity nie tylko
banki udzielajace kredytow, ale tez te banki, ktore kupity sekurytyzowane pod ten dlug papiery
warto$ciowe. Konsumpcja wewnetrzna zaczeta gwattownie spadaé, a bank centralny zaczat obnizaé
stopy procentowe, by zniwelowac ostabienie koniunktury. Przewiduje sig, iz spowolnienie
gospodarki Stanéw Zjednoczonych wywrze wplyw na gospodarkg $wiatowa, na wzrost
gospodarczy Unii Europejskiej 1 krajow azjatyckich, silnie odczuja je Chiny, ktore eksportuja duza
cze$¢ swoich produktéw do Standéw Zjednoczonych.

3.3. Deficyt na rachunku biezacym i deficyt bilansu handlowego

Poglebianie si¢ nierownowagi na rachunku biezacym Stanow Zjednoczonych z krajami azjatyckimi
i eksporterami ropy naftowej zagraza silnej pozycji dolara jako waluty migdzynarodowe;j. Deficyt
na rachunku biezacym bilansu platniczego Stanéw Zjednoczonych od kilkunastu lat stale si¢
poglebia. Analizujac dane przedstawione w tabeli 6. wida¢, iz w 2006 roku deficyt biezacy bilansu
ptatniczego Stanow Zjednoczonych przekroczyt 811 mld dolardéw, co stanowito ponad 6% rocznego
PKB. W roku 2007 nieznacznie si¢ zmniejszyt do poziomu 738,64 mld dolaréw (5,3% PKB).

20 7Zrédto: US Departament of Labor.
! Zrodto: US Departament of Labor.
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Tabela 6. Rachunek biezqcy bilansu platniczego Stanow Zjednoczonych

2003 2004 2005 2006 2007
mld dolarow -522,101 | -640,148| -754,848| -811,477| -738,638
% PKB 4,8 5,5 6,1 6,2 5,3

Zrédto: Bureau of Economic Analysis.

Wykres 3. Rachunek biezqcy wybranych krajow w latach 1998-2006 (w mld dolarow)
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Zrodto: MFW, World Economic Outlook Database.

Ponadto z wykresu 3 mozna odczyta¢, iz w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych Chiny
1 Japonia posiadaja nadwyzki na rachunku biezacym bilansu ptatniczego, a nieréwnowaga migdzy
Stanami Zjednoczonymi 1 tymi krajami stale si¢ powigksza. Z powyzszych danych mozna
wyciagna¢ wnioski, iz w Stanach Zjednoczonych konsumpcja przewyzsza produkcjg, a dodatkowy
popyt jest zaspokajany poprzez import, gtownie z krajow azjatyckich. W ten sposob do krajow
azjatyckich naptywaja dolary, ktére pdzniej sa inwestowane przez podmioty prywatne i banki
centralne w amerykanskie papiery dluzne. Pieniadze na pokrycie deficytu pochodza od inwestoréw
zagranicznych 1 bankéw centralnych krajow znadwyzka w biezacych obrotach platniczych
z zagranica. W ten sposob, poprzez zakup amerykanskich obligacji, nastgpuje wzrost rezerw
dewizowych w tych krajach. Do gléwnych przyczyn wzrostu deficytu na rachunku biezacym
Stanéow Zjednoczonych zaliczy¢ mozna niska stopg oszczednosci sektora publicznego
i gospodarstw domowych sklonnych do konsumpcji, polityke wysokich rezerw krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej skoncentrowana na rozwoju eksportu. By utrzyma¢ konkurencyjnos¢
swoich towarow Chiny i inne kraje azjatyckie dokonuja interwencji na rynku walutowym
1 nie dopuszczaja do aprecjacji swoich walut.

Tabela 7. Bilans handlowy Stanow Zjednoczonych w latach 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
mld dolarow -496,92| -612,09| -714,37| -758,52| -708,52
% PKB -4.5 -5,2 -5,7 -5,7 -5,1
eksport w mld dolaréow 1017,76| 1157,25| 1283,07| 1445,70| 1628,36
tempo zwmian eksportu (w %) 13,7 10,9 12,7 12,6
import w mld dolaréw 1514,67| 1769,34| 199744 | 2204,23| 2336,87
tempo zmian importu (w %) 16,8 12,9 10,4 6,0

Zrédto: Bureau of Economic Analysis.

Roéwniez bilans handlowy Standow Zjednoczonych osiaga od lat 70. XX ujemne wartosci. Tabela 7.
zawiera dane na temat ksztaltowania si¢ bilansu handlowego Stanoéw Zjednoczonych w latach 2003-
2007. W 2007 roku eksport towardow 1 ustug wyniost 1 628,4 mld dolarow i w porownaniu do roku
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2006 wzrost o 12,6%. To wysokie tempo wzrostu eksportu powyzej 10% utrzymuje si¢ juz od kilku
lat, co wskazuje, iz eksport jest jedna z gltéwnych sit pobudzajacych rozwdj gospodarki Standéw
Zjednoczonych. Obnizajacy si¢ kurs dolara w stosunku do innych walut w znacznej mierze wptynat
na konkurencyjno$¢ cenowa towarow amerykanskich na rynkach migdzynarodowych. Do gtownych
rynkow zbytu dla towaréw pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych naleza: Kanada, Meksyk,
Chiny, Japonia i Wielka Brytania.

Import towaréw 1 ustug do Stanéow Zjednoczonych wynidst w 2007 roku 2 336 mld dolaréw
1 w porownaniu do roku poprzedniego wzrost o 6%. Niskie tempo wzrostu importu w ostatnim roku
swiadczy o spowolnieniu gospodarki amerykanskiej (w latach poprzednich utrzymywato si¢ na
poziomie powyzej 10%) 1 jest wynikiem deprecjacji dolara. Gtownymi importerami na rynek
amerykanski sa Chiny, Kanada, Meksyk, Japonia i Niemcy, a ropa naftowa i produkty jej pochodne
stanowia najwigksza pozycje importowa. Deficyt amerykanskiego handlu zagranicznego wyniost
w 2007 roku 708,52 mld dolaréw i w poréwnaniu z rokiem poprzednim obnizyl si¢ o 50 mld
dolarow, co bylo zastuga wyzszej dynamiki eksportu anizeli importu. Przede wszystkim wysokie
ceny ropy naftowej importowanej do Stanéw Zjednoczonych, jak 1 powigkszajaca sig
nierownowaga w obrotach handlowych z Chinami przyczynily si¢ do deficytu przekraczajacego
700 mld dolarow.

3.4. Euro jako waluta konkurencyjna

Euro, ktore funkcjonuje od 1 stycznia 1999 roku, jest srodkiem platniczym w 16 panstwach Unii
Europejskiej oraz, na mocy podpisanych uméw, w Monako, San Marino, Watykanie, a takze bez
podpisywania umowy w Andorze, Czarnogorze i Kosowie. Stanowi obecnie druga najwazniejsza
po dolarze walute migdzynarodowa. Obszar euro cechuje duzy potencjatl gospodarczy i1 znaczny
udzial w handlu zagranicznym.

W ciagu trzech pierwszych lat istnienia euro jego kurs wobec dolara byt spadkowy, najnizszy
poziom 0,8307 dolara osiagnal w pazdzierniku 2000 roku™. Spadek wartosci euro sklonit
Europejski Bank Centralny do podj¢cia interwencji walutowych. Dzigki dynamicznemu rozwojowi
gospodarki amerykanskiej, wzrostowi zyskownos$ci firm amerykanskich oraz wzrostowi
oprocentowania lokat dolarowych, ktore wptynely na naptyw kapitatu zagranicznego do Stanéw
Zjednoczonych, dolar umacniat si¢ wzgledem euro. Ponadto poczatkowo euro jako nowa waluta nie
wzbudzala zaufania wsrdd uczestnikow migdzynarodowych rynkéw finansowych. Do 2002 roku
kurs euro utrzymywal si¢ na poziomie ok. 0,9 dolara, po czym nastapit okres jego umacniania.
Znaczacy spadek kursu dolara wynikat gtownie z obaw migdzynarodowych inwestorow odnos$nie
przysztosci gospodarki amerykanskiej, ktéra w 2001 roku przezywata okres stabej koniunktury.
Obnizki stop procentowych przez System Rezerwy Federalnej doprowadzity do spadku rynkowego
oprocentowania w Stanach Zjednoczonych ponizej poziomu w strefie euro, co zmniejszylo
atrakcyjnos¢ lokat dolarowych. Inwestorzy zweryfikowali takze zbyt optymistyczne oczekiwania
dotyczace rentowno$ci sektora nowoczesnych technologii. Ponadto ujawnienie informacji
o prowadzeniu nierzetelnej sprawozdawczosci finansowej w duzych firmach amerykanskich
(Enron, World-Com) oraz nierzetelno$¢ firm audytorskich przyczynity si¢ do spadku zaufania do
dolara 1 zniechgcity miedzynarodowych inwestorow do inwestowania w papiery wartosciowe
amerykanskich firm.

Od 2002 roku kurs dolara spadl w stosunku do euro o okoto 25%, co stanowi jedna z najwigkszych
deprecjacji waluty Stanéw Zjednoczonych od upadku systemu z Bretton-Woods. Do tej sytuacji
przyczynit si¢ w gtownej mierze wzrost deficytu obrotow biezacych, ktory w 2005 roku osiagnat

2 7rodto: dane EBC.
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poziom 6,1% PKB, po czym nieznacznie spadt do poziomu 5,3% PKB w 2007 roku, co znalazto
odzwierciedlenie w deprecjacji kursu walutowego®.

W 2005 kurs euro wzrést do poziomu powyzej 1,3 dolara, po czym do poczatku 2006 zaczat
nieznacznie spada¢. Od 2006 roku euro sukcesywnie aprecjonuje si¢ wzgledem dolara.

Wsrod glownych czynnikow, ktore wplynelty na deprecjacj¢ dolara 1 wzrost deficytu bilansu
handlowego Standéw Zjednoczonych, wymienia si¢ wzrost znaczenia krajow rozwijajacych si¢
w handlu $wiatowym, dobra koniunktur¢ w Stanach Zjednoczonych do 2006 roku, ktora
doprowadzita do wzrostu popytu krajowego i1 wydatkow przedsigbiorstw na inwestycje oraz
wzrostu importu, wysokie ceny ropy naftowej, spadek zainteresowania na amerykanskie papiery
dhuzne oraz kryzys na rynku nieruchomosci™.

Staby kurs dolara w stosunku do euro wzbudza watpliwo$ci odno$nie do jego przysztej wiodacej
roli jako waluty miedzynarodowej, jednakze jak dlugo Unia Europejska nie bedzie tworzyta unii
politycznej i prowadzita jednolitej polityki pienigznej, tak dlugo euro nie bedzie w stanie stanowié
petnego substytutu dolara w sferze migdzynarodowe;.

4. Zakonczenie

Analiza dolara jako waluty migdzynarodowej wykazata, iz dolar jest dominujaca waluta
migdzynarodowa, a jego wiodaca rola mimo zeszilorocznego spowolnienia gospodarki Stanow
Zjednoczonych wydaje si¢ by¢ niezagrozona. Dolar swa silna pozycj¢ zawdzigcza przede
wszystkim udzialowi PKB Stanéw Zjednoczonych w PKB globalnym, udzialowi Stanow
Zjednoczonych w handlu migdzynarodowym oraz duzym, dobrze rozwini¢tym i ptynnym rynkom
finansowym. Z drugiej strony euro umacnia swa pozycje jako druga najwazniejsza waluta
miedzynarodowa, ale zaprezentowane w tym opracowaniu dane pozwalaja stwierdzi¢, ze ze
wzgledu na brak jednolitego rynku finansowego strefy euro, jednolitej polityki pienigznej czy
jednego rzadu federalnego Unii Gospodarczo-Walutowej euro w najblizszej przysziosci nie
przejmie wiodacej pozycji jako waluta migdzynarodowa. Ponadto zréznicowanie w zakresie
kapitalizacji rynkéw finansowych krajow strefy euro i Standw Zjednoczonych stanowi kolejna
przeszkodg. Wigkszo$¢ krajow strefy euro nalezy do tzw. niemieckiego systemu bankowego
opartego na bankowych zrodlach finansowania, podczas gdy rynek amerykanski opiera si¢ na
tzw. systemie anglosaskim pozyskujacym kapital gléwnie na rynkach finansowych. Nizsza
kapitalizacja rynkow strefy euro wynika tez z faktu nieprzystapienia do niej Wielkiej Brytanii,
posiadajacej wyjatkowo dobrze rozwinigte rynki finansowe, do strefy euro.

Pomimo, ze bilans handlowy Stanéw Zjednoczonych byt od wielu lat ujemny, a deficyt na rachunku
obrotow biezacych rost, Stany Zjednoczone posiadaty wizerunek kraju stabilnego gospodarczo,
dlatego tez inwestorzy zagraniczni chgtnie lokowali swoj kapital w amerykanskie papiery
wartosciowe, a dolar stal si¢ najpopularniejsza waluta rezerwowa na $wiecie. Jednak trwajace od
zesztego roku spowolnienie gospodarcze w Stanach Zjednoczonych wywotane kryzysem na rynku
kredytow hipotecznych oraz spadek kursu dolara, coraz czesciej wywotuja niepokdj zwiazany
z brakiem réwnowagi na rachunku biezacym i wzrostem zadtuzenia zagranicznego, w konsekwencji
zaufanie do dolara maleje. Jesli dojdzie do drastycznego spadku popytu na dolary, sytuacja ta moze
doprowadzi¢ do zatamania si¢ kursu dolara, co pociagnie za soba spadek importu, wzrost inflacji
1 stop procentowych w Stanach Zjednoczonych, a w rezultacie wywola ostabienie koniunktury
globalne;.

2 World Economic Outlook, MFW, 2008, s. 18.
2 World Economic Outlook, MFW, 2008, s. 18-21.
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Jesli zagraniczni wierzyciele posiadajacy rezerwy dewizowe 1 prywatne oszczednosci w dolarach
zrezygnuja z nich, to bedzie to niebezpieczne dla Stanow Zjednoczonych, gdyz firmy amerykanskie
straca przewage w handlu migdzynarodowym, a w dtugotrwatej perspektywie dolar straci swoja
pozycj¢ jako gtowna waluta rezerwowa. Jednakze mimo oslabienia gospodarki Stanow
Zjednoczonych, taka sytuacja jak 1 zmiana preferencji inwestorow wydaje si¢ mato
prawdopodobna.
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Jakub Michalak”

NAFTA na tle wybranych ugrupowan integrujacych gospodarczo na zachodniej
potkuli

1. Wstep

W obecnych czasach, gdy znaczenie globalizacji i spoteczenstw informacyjnych stale wzrasta,
jednostka nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom, jakie stawia przed nia wspotczesna rzeczywistosc.
Zaréwno cztowiekowi jak i panstwu coraz trudniej jest dziata¢, a przy tym osiaga¢ znaczace
sukcesy, w pojedynke. Stad jesteSmy $§wiadkami szybko postepujacych procesdéw integracyjnych
chociazby w Europie. Zmiany te pozwalaja nam dostrzec, jaki wplyw ma to nie tylko na pozycje
ekonomiczna catej Europy, ale 1 Polski. Temat dotyczacy Poéinocnoamerykanskiego Zwiazku
Wolnego Handlu (NAFTA) i innych ugrupowaniach Zachodniej Potkuli wydat mi si¢ interesujacy
z tego wzgledu, iz uwazam, ze do zrozumienia w petni procesOw integracyjnych konieczne jest
posiadanie pelnego spektrum w dziedzinie migdzypanstwowej wspdlpracy o wysokim stopniu
zaawansowania. Kraje obu Ameryk pozwalaja zdoby¢ szersze spojrzenie na kwesti¢ jednoczenia si¢
panstw, jaki ksztatt taka kooperacja moze przyjmowac i w jakich kierunkach podazac.

2. Ujecie teoretyczne integracji gospodarczej

Pierwszy rozdzial mojej pracy o ugrupowaniach gospodarczych na Zachodniej Potkuli chcialbym
poswigcic¢ teoretycznej stronie integracji. Nauka o integracji panstw jest stosunkowo mtoda gdyz jej
poczatki szacuje si¢ na potowe XX wieku. Wtedy zaczelty powstawac pierwsze teorie na temat
dlaczego i w jaki sposob panstwa ,,zacie$niaja” wigzy pomig¢dzy soba. W tym miejscu nalezaloby
wyjasni¢ termin “integracja ekonomiczna”. Najprosciej] mowiac jest to proces scalania gospodarek,
taczenia pewnych niezaleznych czgsci w jedna cato$¢. Moze wystgpowac w skali jednego kraju lub
na arenie migdzynarodowej a stworzone w ten sposob potaczone struktury tworza zupeinie nowa
jednostke gospodarcza.

2.1. Przyczyny powstawania ugrupowan integracyjnych

Tradycyjnym motywem powstawania ugrupowan integracyjnych sa powody polityczne. Przez lata
to wilasnie one doprowadzaty panstwa do zawierania Scislejsze] wspotpracy. Obecnie w dobie
globalizacji 1 znacznie wyzszego stopnia demokratyzacji panstw motywy gospodarcze staly sig
najistotniejsze. Przywodcy panstw zrozumieli, iz integracja gospodarcza w szerokim zakresie
utatwia stabilizacje polityczna.

Oczywistym powodem integracji jest ch¢¢ zwigkszenia wymiany regionalnej. Zlikwidowanie barier
handlowych migdzy partnerami prowadzi do wzrostu produkcji oraz konkurencyjnosci a takze
efektywniejszej alokacji zasobow. Panstwa jednak nie decyduja si¢ na utworzenie globalnego rynku
wolnego handlu preferujac regionalne porozumienia. Regionalne umowy pozwalaja ich
sygnatariuszom, uzyskiwa¢ korzySci z handlu bez konieczno$ci dostosowywania swoich
gospodarek, a jednoczesnie chroni¢ najbardziej wrazliwe na globalny handel galezie swojego
przemystu, co przy globalnym rynku bytoby po prostu niemozliwe.

* Jakub Michalak — kontakt do Autora: jakubmichalak@konto.pl.
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Waznym czynnikiem jest tez wzgledna niestabilnos¢ systemu migdzynarodowego oraz dominacja
w nim kilku wielkich jednostek takich jak Stany Zjednoczone, Unia Europejska (UE), Chiny czy
Japonia. Udzial wymienionych jednostek w handlu migdzynarodowym jest tak znaczny, ze
mniejsze jednostki maja wobec nich niezwykle staba pozycje. Mozliwo§¢ wzmocnienia panstwom o
mniejszym potencjale gospodarczym daje wlasnie integracja regionalna, czego przyktadem moga
by¢ (omawiane przeze mnie w dalszej czgSci tego artykutu): Wspdlnota Andyjska oraz
MERCOSUR. Nie wolno takze zapomina¢ o wartosciowym przyktadzie Unii Europejskiej. Europa,
wyniszczona zaréwno gospodarczo jak i1 spotecznie po dwodch wojnach $wiatowych, umiata
pozby¢ si¢ swych wzajemnych uprzedzen i droga kompromisoéw odbudowaé czotowa pozycje
zarbwno w S$wiatowej gospodarce oraz polityce. Model wspdlnoty europejskiej jest szeroko
przytaczany poprzez panstwa latynoamerykanskie jako $Sciezka, ktora powinna podaza¢ integracja
na kontynencie amerykanskim.

2.2. Formy integracji ekonomicznej

Wyréznia sig sze$¢ podstawowych form instytucjonalno-organizacyjnych integracji ekonomiczne;.
Najprostsza 1 najbardziej rozpowszechniong z nich jest strefa wolnego handlu. Polega ona na
zniesieniu cet i innych barier w wymianie handlowej. Jest to forma bardzo ograniczona, gdyz
panstwa bedace cztonkami strefy wolnego handlu moga dowolnie ksztaltowa¢ swoja polityke
handlowa wobec panstw trzecich. Istotne sa reguly pochodzenia towardéw, okreslajace, jakie towary
zostaly wytworzone wewnatrz strefy i powinny by¢ objgte preferencyjnymi ctami. Przyktady:
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) i Pélnocnoamerykanski Zwiazek Wolnego
Handlu (NAFTA).

Unia celna, oprocz stworzenia strefy wolnego handlu, wymaga od panstw cztonkowskich takze
ustanowienia wspolnej polityki handlowej oraz celnej wobec krajow trzecich. Przyktady:
Wspdlnota Andyjska oraz Stowacja z Czechami (przed akcesja do UE).

Mianem wspolnego rynku okreslamy jednostke, w ktorej oprocz cech unii celnej wystepuja takze
swobodny przeptyw kapitatu, sity roboczej 1 technologii. Przyktady: Europejska Wspolnota Wegla
i Stali (EWWiS), Wspdlny Rynek Poludnia (MERCOSUR).

Unia gospodarcza posiada wszystkie elementy wspolnego rynku, a takze ujednolicenie réznych
dziedzin polityki gospodarczej takich jak polityka rolna, monetarna, fiskalna czy socjalna.
Koordynacja dziatan na tylu polach zazwyczaj polaczona jest ze stworzeniem specjalnych
ponadnarodowych struktur. Najblizsza tego modelu jest Unia Europejska, jednakze w UE
nie nastapita jeszcze integracja na tak szerokim obszarze. Unia gospodarcza w ktorej panstwa
postuguja si¢ wspolna waluta, prowadza wspolna polityke walutowa i banku centralnego, nazywana
jest unig gospodarczo-walutowa.

Najwyzszym stopniem integracji jest unia polityczna. Posiada ona wszelkie cechy unii gospodarczej
1 walutowej, a takze nastgpuje w niej pelna unifikacja polityki wewngtrznej, zagranicznej i
obronnej. Taki model w praktyce nie wystgpuje.

3. Organizacje gospodarcze na Zachodniej Potkuli

Juz na poczatku XIX wieku Simon Bolivar roztaczal wizj¢ kontynentu zjednoczonego, zdolnego
jako jedno silne panstwo przeciwstawi¢ si¢ europejskim mocarstwom. Chociaz za jego zycia
nie udato si¢ tej idei zrealizowac¢, byla i jest ona wciaz zywa wsrod politykow dziatajacych
w Ameryce Poludniowej. Przez 200 lat od czaséw dziatalnosci Bolivara na Zachodniej Poétkuli
rozwingto si¢ w Ameryce Poinocnej panstwo o wiele silniejsze niz cata reszta panstw Ameryki

47



STUDENCKI PRZEGLAD EKONOMICZNO-SPOLECZNY
Migdzynarodowe stosunki gospodarcze

Lacinskiej razem wzigtych — Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej. Przyjety one rolg¢ hegemona
na obydwu kontynentach amerykanskich w zasadzie juz od samego poczatku swego istnienia.
Panstwa Ameryki Potudniowej i Srodkowej, chcac zaistnie¢ na arenie miedzynarodowej, a nawet
lokalnej, musiaty zacza¢ tworzy¢ alianse, poniewaz pojedynczo nie byly w stanie w Zaden sposob
przeciwstawi¢ si¢ dominacji Standw Zjednoczonych. Historycznie panstwa Ameryki Lacinskiej
integrowaly si¢ gtownie w celu wzmocnienia swej pozycji politycznej i militarnej, jednak, gdy we
wspotczesnym $wiecie nie jest to juz tak istotne, postanowity tworzy¢ ugrupowania gospodarcze.
Podobna $ciezkg pokonaty Stany Zjednoczone.

3.1. NAFTA - Pélnocnoamerykanski Zwigzek Wolnego Handlu

Pisanie o NAFTA nalezy zacza¢ od wspotpracy na linii Kanada — Stany Zjednoczone. Pierwszym
waznym porozumieniem liberalizujacym stosunki handlowe byl Auto Act z 1965 roku. Zwalniat on
z cet kanadyjskie firmy produkujace samochody, cigzarowki oraz czg$ci samochodowe. Przyczynito
si¢ to dynamicznego rozwoju przemystu samochodowego w Kanadzie. Na kolejne wzajemne
umowy trzeba byto czeka¢ prawie 25 lat, kiedy to sytuacja na $wiecie (m.in. wzrost roli Japonii)
wymogla kolejne migdzynarodowe porozumienia. W ten sposob w 1989 roku doszto do stworzenia
Strefy Wolnego Handlu pomigdzy Kanada a Stanami Zjednoczonymi (Canada — USA Free Trade
Agreement).

Na potudnie od Standéw Zjednoczonych znajduje si¢ Meksyk i1 to wiasnie on w latach 80. zaczat
odgrywaé¢ dla Stanéw Zjednoczonych coraz wazniejsza rolg. Doktryna handlowa prezydenta
Stanéw Zjednoczonych Ronalda Reagana opierala si¢ migdzy innymi na zacie$nianiu zwigzkow
z panstwami latynoamerykanskim, szczegélnie majac na uwadze najblizszego sasiada. Po serii
utatwien dla Meksyku w latach 1985-1989 (m.in. rozwiazane kwestie stosowania subsydiow
i ksztattu wymiany handlowej) w 1990 roku rozpoczgly si¢ rozmowy Standw Zjednoczonych
z Meksykiem na temat utworzenia strefy wolnego handlu (Free Trade Agreement). Kanada,
obawiajac si¢ zepchnigcia na margines gtéwnego szlaku wymiany handlowej na kontynencie, takze
przystapita do rozmow. W 1994 roku, w wyniku rozméw trdjstronnych, funkcjonowaé zaczat
Potnocnoamerykanski Zwiazek Wolnego Handlu (NAFTA), ktory w przysztosci miat sta¢ si¢ Strefa
Wolnego Handlu Ameryk (Free Trade Area of the Americas).

3.1.1. Gléwne zalozenia i cele

Najwazniejszym postanowieniem NAFTY jest stworzenie strefy wolnego handlu oraz
kontrolowanie jej tworzenia i dziatania. Traktat o utworzeniu strefy posiada takze zapisy
o przyczynianiu si¢ do liberalizacji handlu i wspoélpracy miedzynarodowej, ustanawiania jasno
okreslonych i wspoélnie korzystnych zasad handlowych, likwidowania bezrobocia, zwigkszenia
konkurencyjnosci na rynkach migdzynarodowych, poprawy poziomu zycia w panstwach
cztonkowskich. W przeciwienstwie do omawianych w dalszej czgs$ci ugrupowan gospodarczych,
NAFTA nie uwzglednia mozliwosci dalszej integracji cztonkow umowy. Ponadto jako cele
organizacji ustanowiono zwigkszenie mozliwosci inwestowania na terytoriach cztonkow
porozumienia, zapewnienie ochrony wartosci intelektualnej oraz stworzenie mechanizméw do
rozwiazywania mi¢dzynarodowych problemoéow i sporéw. Pomimo, iz NAFTA jest strefa wolnego
handlu, nie od razu zniesione zostaty wszystkie cta, ponadto stworzono wiele aneksow do umowy.
Bariery celne wobec Meksyku, narzucone przez Stany Zjednoczone, catkowicie zniesione zostaty
dopiero 1 stycznia 2008 roku. Jesli chodzi o aneksy, przepisy mowia, iz w przypadku przemystu
wrazliwego, czyli na przyklad tekstylnego, towar musi zosta¢ w 62,5% lokalnie wyprodukowany.
Inne przepisy dotycza przemystu energetycznego i wydobywczego. Meksyk zastrzegh sobie prawa
do monopolu panstwowego w sektorach strategicznych, takich jak wydobycie i1 eksploatacja ropy
naftowej oraz produkcja wyrobow petrochemicznych. W przypadku produktow rolnych wciaz
obowiazuja surowe ograniczenia na wiele dobr, a kwestia liberalizacji w tym zakresie powoduje
ostry sprzeciw w Stanach Zjednoczonych, znanych z subsydiowania swej zywnos$ci. NAFTA
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stala si¢ takze jedna z pierwszych organizacji, ktore zajety si¢ problemem ochrony srodowiska.
Niestety poza zapisami w umowie powolujacej do zycia NAFTA, nie uczyniono zbyt wielu
wysitkow w kierunku bardziej ekologicznych dziatan przemyslowych. Przeciwnicy NAFTA
uwazaja nawet, iz przyczynila si¢ ona do pogorszenia sytuacji srodowiska naturalnego. Szczegdlnie
w Meksyku, gdzie przeniesiono wiele szkodliwych fabryk, a sam Meksyk zaczat by¢ nazywany
,»wWysypiskiem NAFTY”.

3.1.2. Struktura

NAFTA nie posiada instytucji o ponadnarodowym charakterze. Decyzje podejmowane sa na
szczytach gospodarczych lub w specjalnie powotanych do tego grupach. Komisja Wolnego Handlu,
najwazniejsze ciato uktadu, ma za zadanie nadzorowa¢ dzialanie NAFTY, rozstrzyga¢ spory oraz
kierowa¢ pracami grup roboczych. Pozostalymi waznymi organami sa Komitet ds. $rodkow
o charakterze normatywnym (koordynacja dotyczaca technicznych barier w handlu) oraz Sekretariat
NAFTA (w kazdym z panstw cztonkowskich, organ pomocniczy Komisji Wolnego Handlu).

3.1.3. Panstwa czlonkowskie

Juz na pierwszy rzut oka widzimy duze dysproporcje pomigdzy panstwami NAFTA. Meksyk jest
wcigz panstwem rozwijajacym sig, a gospodarka Kanady, pomimo wysokiego stopnia rozwoju,
rozmiarem nalezy jednak do tych $redniej wielkosci. Oczywista jest dominacja w tym ugrupowaniu
Stanow Zjednoczonych. Niski stopien otwartos$ci gospodarki Stanow Zjednoczonych pokazuje, iz
jest ona stosunkowa samowystarczalna, a handel z partnerami zagranicznymi nie ma duzego
udzialu w jej PKB, w przeciwienstwie do Kanady i Meksyku. Niewatpliwie zaskakujacy jest
poziom bezrobocia w Meksyku, nizszy niz w Stanach Zjednoczonych i zdecydowanie nizszy niz
w Kanadzie. Pozostate dane dotyczace Meksyku sa takze bardzo obiecujace i pokazuja, iz kraj ten
juz na dobre wyszedt z kryzysu finansowego lat 90., a obecnos¢ w NAFTA dobrze mu stuzy. To
wiasnie Meksyk wymieniany jest jako panstwo, ktére odniosto najwigksze korzysci na utworzeniu
strefy wolnego handlu. Wazne jest tylko oddzielenie skutkéw ekonomicznych od spotecznych. O ile
wolumen wymiany handlowej pomigdzy Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi od poczatku
wspotpracy w potowie lat 80. XX wieku wzrost o blisko 400%, to ptace w Meksyku spadty
w poczatkowych latach po wstapieniu do NAFTA o 0,5%. Bank Swiatowy ostrzega, iz dane
o meksykanskim poziomie edukacji, polepszeniu stanu zycia czy infrastruktury nie wykazuja
wigkszych symptomow poprawy po wstapieniu tego kraju do strefy wolnego handlu. Potwierdza to
tylko tezg, iz samo otwarcie si¢ na liberalna wymiang handlowa bez wczes$niej stworzonych
instytucji publicznych 1 wysokiego poziomu rozwoju spotecznego, nie przynosi wielostronnych
korzysci, a w przypadku NAFTA (jak byto zapisane w umowie o strefie wolnego handlu) miato by¢
inaczej.

3.1.4. Przyszlos¢

Pomimo wszelkich wad i probleméw nalezy uzna¢é NAFTA jednak za twor udany. Nalezy tu bra¢
pod uwage fakt, iz byta to pierwsza prdoba integracji panstw o tak zrdéznicowanym potencjale
ekonomicznym i spotecznym. Integracja w ramach umowy przybrala formg¢ dwubiegunowa:
Meksyk — Stany Zjednoczone oraz Stany Zjednoczone — Kanada. Wspotpraca na linii Kanada —
Meksyk wciaz jest na do$¢ niskim poziomie integracji. Wskazuja na to dane o imporcie tych
panstw. Kanada jest piatym w kolejnosci partnerem Meksyku z udzialem 2,7% w imporcie,
a Meksyk zajmuje czwarte miejsce w imporcie Kanady z 3,8%. Obydwa te panstwa stawiaja jednak
na dalsze poglebianie wspotpracy. Kanada zainteresowana jest integracja ze Stanami
Zjednoczonymi w sektorze wojskowym oraz energetycznym, natomiast Meksyk upatruje
w zwiazku ze Stanami Zjednoczonymi szans¢ na swoj dalszy rozw¢j i dotaczenie do grupy panstw
rozwini¢tych. Stany Zjednoczone, ktore po upadku komunizmu staraty si¢ wzmocni¢ swoja pozycj¢
na arenie mig¢dzynarodowej, wiele wysitku i zaangazowania poswigcaty wilasnie integracji na
kontynencie amerykanskim. Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku priorytety amerykanskie
diametralnie si¢ zmienily i obecnie wigcej uwagi Stany Zjednoczone poswigcaja swoim misjom
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wojskowym w Iraku 1 Afganistanie. Wystarczy wspomnie¢, iz NAFTA miata by¢ tylko poczatkiem
strefy wolnego handlu na kontynentach amerykanskich, a docelowo zamierzano przeistoczy¢ ja
w Stref¢ Wolnego Handlu Obu Ameryk (FTAA, o ktorej w nastgpnym rozdziale). Co wazne,
NAFTA nie wyklucza cztonkostwa w strefie dla panstw spoza kontynentu amerykanskiego. W ten
sposob, poprzez umowy bilateralne z panstwami NAFTA, posrednio do strefy wolnego handlu
naleza takze Australia, Singapur, Chile, Jordania oraz Izrael. Mozliwe utworzenie strefy dla obu
Ameryk oraz przylaczenie si¢ Japonii stworzylyby rynek o niespotykanych dotad rozmiarach, ktory
bez watpienia odmienitby caty dotychczasowy porzadek gospodarczy. Jest to jednak odlegta
perspektywa 1 przy obecnej sytuacji politycznej w Stanach Zjednoczonych 1 w Ameryce
Potudniowej (niech¢¢ panstw MERCOSUR wobec dominacji Stanéw Zjednoczonych) mozliwe
bedzie utworzenie strefy tylko z czg$cia panstw latynoamerykanskich, glownie lezacych na
wybrzezu Pacyfiku. Ten proces de facto juz sig rozpoczal poprzez zawieranie umow bilateralnych
przez Stany Zjednoczone z panstwami Ameryki Potudniowej o strefie wolnego handlu. Chile taka
umowg posiada juz od 2003 roku, a podpisanie kolejnych z Kolumbia i Peru, ma nastapi¢ w
przeciagu kilku najblizszych lat.

3.2. FTAA - Strefa Wolnego Handlu Ameryk

Strefa Wolnego Handlu Ameryk miata powsta¢ poprzez przytaczanie si¢ kolejnych panstw do
NAFTY. Proces ten mial zakonczy¢ si¢ w 2005 roku. Negocjacje, w ramach corocznych szczytow
panstw obu Ameryk, trwaty od 1995 roku. Dotyczyly one gtownie przepisow handlowych, ale takze
spraw takich jak rozwoj infrastruktury w panstwach slabiej rozwinigtych, ochrona $rodowiska,
edukacja czy walka z przemytem narkotykow. Negocjacje przebiegaly nie bez problemow, ale nikt
nie liczyl, ze idea ta catkowicie upadnie. Podczas szczytu w 2004 roku ustalona zostala data
utworzenia FTAA na 1 stycznia 2005 roku. Jednak w wyniku protestow prezydentow Brazylii Luli
da Silvy i Wenezueli Hugo Chaveza data ta nie zostata formalnie zaakceptowana. Powodami byta
wczesniej juz wspominana niech¢¢, glownie Chaveza, do Stanéw Zjednoczonych i jej dominacji na
zachodniej potkuli. Ostatni szczyt z Mar de Plata (wrzesien 2005) zakonczyt si¢ catkowitym
niepowodzeniem. Koscia niezgody staly si¢ stosowane przez Stany Zjednoczone subwencje do
produktéw rolniczych, na ktére nie chcialy zgodzi¢ si¢ panstwa MERCOSUR i Wenezuela
(woéwcezas cztonek Wspodlnoty Andyjskiej). Inna drazliwa kwestia poruszana w rozmowach byta
ochrona warto$ci intelektualnej. Wprowadzenie przepisow amerykanskich doprowadzitoby do
zwigkszenia ubostwa w panstwach Ameryki Poludniowej migdzy innymi poprzez konieczno$é
zaprzestania sprzedazy lekow bez licencji.

Od 2005 roku rozmowy o utworzeniu FTAA utknety w martwym punkcie. Stany Zjednoczone juz
nie sa tak zainteresowane integracja kontynentdw, czynia to teraz poprzez umowy bilateralne
o wolnym handlu. Panstwa latynoamerykanskie, mimo ze w wigkszo$ci popieraja FTAA, to jednak
najwazniejsze kraje regionu: Brazylia, Argentyna i Wenezuela opowiadaja si¢ raczej za integracja
w ramach MERCOSUR c¢zy nowo powstatej Unii Narodéw Potludniowoamerykanskich
(UNASUR). Na obecna chwilg cigzko jest stwierdzi¢, czy Strefa Wolnego Handlu Ameryk w ogole
powstanie 1 w jakim ksztalcie. Prawdopodobnie bgdzie to mozliwe po uprzednim zintegrowaniu si¢
samej Ameryki Potudniowej (w ramach UNASUR), a dopiero pdzniej przytaczeniu do NAFTY.

3.3. MERCOSUR - Wspolny Rynek Poludnia

Mercado Comun del Sur, czyli Wspolny Rynek Potudnia, zrzesza pig¢ najsilniejszych gospodarczo
panstw Ameryki Poludniowej: Argentyne, Brazylig, Paragwaj, Urugwaj 1 Wenezuelg. Za poczatki
MERCOSUR uwaza si¢ wspolpracg argentynsko—brazylijska w potowie lat 80. XX wieku. Oba
panstwa po obaleniu rezimoéw wojskowych 1 zakonczeniu okresu wrogiego nastawienie wobec
siebie przyjety w 1986 roku program integracji ekonomicznej. Paragwaj 1 Urugwaj, jako ze ich
gospodarki z racji sasiedztwa byly mocno powiazane z gospodarkami Argentyny i Brazylii, zostaty

50



STUDENCKI PRZEGLAD EKONOMICZNO-SPOLECZNY
Migdzynarodowe stosunki gospodarcze

niejako ,,przymuszone” do przystapienia do negocjacji. Umowa o utworzeniu MERCOSUR weszta
w zycie 31 grudnia 1994 roku. Do panstw stowarzyszonych naleza Chile, Boliwia, Peru, Kolumbia,
Ekwador 1 Meksyk, czerpia one zyski ze strefy wolnego handlu, jednakze nie uczestnicza w unii
celnej.

Do najwazniejszych zadan MERCOSUR nalezy zacie$nienie wspoipracy gospodarczej, zniesienie
barier handlowych oraz stworzenie organizacji zdolnej do konkurowania na §wiatowych rynkach
z UE, Stanami Zjednoczonymi czy Japonia. Waznym zadaniem, jakie MERCOSUR wlasciwie juz
wypetnito, byto takze wydobycie Ameryki kLacinskiej z kryzysu finansowego. Pomimo
przejsciowych probleméw MERCOSUR przeprowadzit liczne reformy strukturalne, doprowadzajac
do poprawy najwazniejszych wskaznikoéw ekonomicznych.

MERCOSUR, po wyjsciu jego czlonkéw z kryzysu gospodarczego, szybko stat si¢ znaczaca sita
w gospodarce $wiatowej 1 obecnie jest na $wiecie trzecim co do wielkoSci ugrupowaniem
integracyjnym. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi 4,5 tysiaca
dolarow, a wzrost gospodarczy waha si¢ pomigdzy 2,5% a 6% rocznie. Glownym ,,motorami”
napedowymi organizacji sa dwa najwigksze panstwa, Argentyna oraz Brazylia, a takze najmlodszy
czlonek, zasobna w ropg naftowa Wenezuela. Paragwaj 1 Urugwaj nie odgrywaja wigkszego
znaczenia nie tylko gospodarczo, ale 1 politycznie. Ich staba pozycja wynika z niskiego potencjatu
gospodarczego, a takze wciaz odczuwalnych skutkéw kryzysu finansowego, ktory dotknat Brazylig
w 1999 roku. Co ciekawe, Brazylia poradzila sobie z kryzysem o wiele szybciej niz jej najblizsi
sasiedzi.

Atutem Wspolnego Rynku Potudnia byto zaskakujaco szybkie wprowadzenie strefy wolnego
handlu, a nastgpnie unii celnej. W przypadku unii celnej ustalono taryfy do wigkszosci towarow,
z wyjatkiem towaréw galezi przemystu wrazliwego (gtownie tekstylnego). Mimo swej nazwy,
ugrupowanie wcale nie jest typowym przykladem wspolnego rynku, poniewaz nie doszto do
catkowitej liberalizacji przeptywu sily roboczej, kapitalu i technologii. Problem stanowi gtownie
ulatwienie przeptywu sily roboczej, gdyz panstwa czlonkowskie obawiaja si¢ o swoje rynki prace
1wciaz staraja si¢ je chronic. MERCOSUR spehit takze zatozenie dotyczace intensyfikacji
wymiany migdzy panstwami ugrupowania i tak w ciagu pierwszych dziesigciu lat istnienia
wspolnego rynku, wymiana wewngtrzna wzrosta blisko pigciokrotnie. Natomiast gldéwnymi
zewngtrznymi partnerami handlowymi MERCOSUR sa UE (eksport 20%, import 20%), Stany
Zjednoczone (eksport 20%, import 22%) oraz pozostale kraje amerykanskie (eksport 10%, import
8%). Bez watpienia stworzenie wspdlnego rynku podniosto wiarygodno$¢ oraz prestiz panstw
latynoamerykanskich — bezposredni wzrost inwestycji zagranicznych w roku 1990 wynosit 3 mld
dolaréw, a w roku 2001 az 27 mld dolarow. Warto$¢ eksportu panstw ugrupowania od 1990 roku do
2004 wzrosta z 50 mld dolarow do 140 mld dolaréw i stale ro$nie.

Zastanawiajac si¢ nad przysztoscia MERCOSUR nalezy mie¢ na uwadze, iz jest ono obecnie na
poziomie integracji, do ktorego Unia Europejska dochodzita przez kilkadziesiat lat. Pomimo wielu
roznic 1 zdecydowanie nizszego poziomu rozwoju panstw anizeli w Europie, przyszios$¢
MERCOSUR wyglada korzystnie. Cheg¢ przywodcoéw politycznych do dalszej wspotpracy oraz
jasne zasady dziatania instytucji organizacji pozwala sadzi¢, iz MERCOSUR bedzie rozwijat sig
harmonijnie. Optymizm rozbudza takze zakrojona na szeroka skalg¢ wspotpraca z UE oraz niedawno
podpisane porozumienie o wspotpracy ze Wspolnota Andyjska, drugim co do wielkosci
ugrupowaniem na kontynencie potudniowoamerykanskim. W stabosciach Wspolnego Rynku
Potudnia nalezatoby umiesci¢ gldwnie wysoka wrazliwos¢ na sytuacj¢ w gospodarce Swiatowe;,
atakze na sytuacj¢ w gospodarkach innych panstwach cztonkowskich (przyktad kryzysu
w Brazylii). Innym waznym zagrozeniem jest wciaz niekorzystna struktura produkcji panstw
MERCOSUR, opierajaca si¢ na przemysle wydobywczym oraz produkcji rolnej. Niemniej
MERCOSUR jest obecnie najsilniej zintegrowanym ugrupowaniem zachodniej potkuli.
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3.4. Comunidad Candida — Wspoélnota Andyjska

Za poczatek Wspolnoty Andyjskiej uwaza si¢ podpisany w 1969 roku uktad z Cartageny.
Utworzona wowczas Grupa Andyjska (nazwa obowiazujaca do 1996 roku) zrzeszata Kolumbig,
Boliwig, Ekwador, Peru, Chile, natomiast Wenezuela przylaczyta si¢ w 1973 roku. Na przestrzeni
lat sktad ulegat niewielkim zmianom 1 tak w 1974 roku, pod wptywem bardziej liberalnej polityki
Augusto Pinocheta, wystapito z organizacji Chile. W 2006 roku prezydent Wenezueli Hugo Chavez
takze podjat decyzje o wystapieniu ze Wspdlnoty Andyjskiej, po czym wkrotce przytaczyt
Wenezuelg¢ do MERCOSUR. Stato si¢ to w wyniku prowadzenia przez Comunidad Andida polityki
uwazanej za Chaveza za zbyt pro—amerykanska, ktorej od poczatku swej politycznej kariery silnie
si¢ przeciwstawial. Obecnie Wspodlnota Andyjska liczy sobie czterech czltonkéw: Boliwig,
Ekwador, Kolumbig¢ i Peru.

Poczatkowo idea panstw andyjskich bylo stworzenie ,,zamknigtego regionalizmu”. Wtadzg
sprawowaly w tych panstwach w latach 70. silty lewicowe i populistyczne, dazace do
samowystarczalnosci regionu. Wady tej idei byly bardzo oczywiste 1 z gory skazywaly ja na
porazke. Gospodarki panstw cztonkowskich nie byly wobec siebie komplementarne, posiadaty
znaczny duzy udzial kapitalu obcego, a poziom ich rozwoju byt stosunkowo niski. Po nieudanych
poczatkach, Grupa Andyjska ozywila swoja dziatalno$¢ dopiero na poczatku lat 90., ustanawiajac
w 1991 roku strefg wolnego handlu oraz wspodlne taryfy cet zewngtrznych pomigdzy Kolumbia,
Ekwadorem, Boliwia a Wenezuela (Peru przyznano okres przej$ciowy, gdyz nie bylo w stanie
sprosta¢ wymaganiom). Zmiana polityki ugrupowania na ,,otwarty regionalizm” z pewnoscia
odniosta wigkszy sukces anizeli ta prowadzona w latach siedemdziesiatych ubiegltego wieku.
Pomimo kryzysu walutowego, ktory nie oszczedzit takze panstw andyjskich, wolumen wymiany
wewngetrznej od poczatku utworzenia strefy wolnego handlu stopniowo wzrastat i tylko w 2000
roku wzrést o 30% w stosunku do roku poprzedniego.

Sukces Wspodlnoty Andyjskiej sktonil panstwa cztonkowskie do kontynuowania integracji.
W trzydziesta rocznicg powstania organizacji (w 1999 roku) ogloszono plany utworzenia do
2005 roku wspolnego rynku. Integracja miata odbywa¢ sig na wzor Unii Europejskiej
1w przysztosci obejmowaé takie obszary jak wspolna polityka zagraniczna, wspieranie
najubozszych regionéw czy wspolna polityka makroekonomiczna. Integracja w tak szerokim
zakresie wymusila powotanie do zycia nowych instytucji: Parlamentu Andyjskiego, Rady
Prezydenckiej, Andyjskiej Rady Ministrow Spraw Zagranicznych i Sekretariatu Generalnego, ktore
maja dziata¢ na wzor swoich europejskich odpowiednikow. Poki co integracja ta odbywa si¢
w niezwykle wolnym tempie. Organy wspdlnoty nie posiadaja odpowiednich kompetencji,
a panstwa cztonkowskie nie stosuja si¢ do zalecen i uchwat administracji Wspolnoty Andyjskie;j.
Dodatkowo proces ten spowolnilo wystapienie Wenezueli z organizacji i1 pdzniejsze jej
przystapienie do kontynentalnego konkurenta, MERCOSUR. Po harmonijnym rozwoju z przetomu
wiekow nastapit kryzys we Wspdlnocie Andyjskiej. Wydaje sig, ze na kontynencie amerykanskim
nie ma wystarczajacego potencjatu dla dwoch organizacji gospodarczych, a MERCOSUR z cata
pewnos$cia jest ugrupowaniem o mocniejszej pozycji na arenie migdzynarodowej. Szansa dla
Wspolnoty Andyjskiej moze by¢ stopniowo integracja z MERCOSUR (wspomniana w poprzednim
rozdziale niedawna umowa o wspoélpracy) i dazenie do jak najszybszego stworzenie Unii Narodoéw
Potudniowoamerykanskich. (UNASUR).

3.5. UNASUR - Unia Narodow Poludniowoamerykanskich
UNASUR mozna uzna¢ za potaczenie MERCOSUR ze Wspolnota Andyjska, gdyz cztonkami tego

ugrupowania sa cztonkowie wilasnie tych organizacji oraz Gujana, Chile i Surinam. Kluczowe dla
powstania Unii Narodéow Potludniowoamerykanskich bylo podpisanie w 2003 roku umowy
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o wolnym handlu miedzy czterema panstwami MERCOSUR a Kolumbia, Ekwadorem 1 Wenezuela
(pozostate panstwa UNASUR posiadaty takie umowy juz wczesniej).

Gléwnym celem wyznaczonym UNASUR jest konwergencja pomigdzy Wspolnota Andyjska,
MERCOSUR 1 Chile w ramach strefy wolnego handlu. Podczas szczytu w 2005 roku w Brasilii
ustalono takze trzy najwazniejsze obszary dziatania organizacji. Sa to: integracja ,,fizyczna”
kontynentu, wspdipraca polityczna oraz integracja gospodarcza i handlowa. Jako wzdr, po raz
kolejny, stawiana jest tu Unia Europejska. Jednak integracja na wzor europejski moze by¢
w Ameryce Potudniowej bardzo trudna ze wzgledu na zupelnie odmienne uwarunkowania.
W przypadku konwergencji panstw UE najwazniejsza rolg¢ odgrywaja ogromne doptaty panstw
zamozniejszych, takich jak Niemcy, Wielka Brytania czy Francja, na rzecz panstw stabiej
rozwinigtych. W Ameryce Lacinskiej nie ma takich chgci ani mozliwosci. Nawet Brazylia, ktora
jest lokalnym mocarstwem, sama jest wewngtrznie niezwykle zrdéznicowana pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym i z pewnos$cia nie bgdzie miata zamiaru doptaca¢ do rozwoju takich
panstw jak Peru czy Boliwia. Innym czynnikiem hamujacym jest brak wyraZznego bodzca do
integracji na kontynencie potudniowoamerykanskim. W Europie takim stymulatorem staly si¢ dwie
wojny $wiatowe 1 grozba ponownego wybuchu konfliktow na masowa skalg. Z jednej strony wciaz
zywa jest w Ameryce Poludniowej idea Simona Bolivara, wigkszo§¢ panstw ma nawet
w konstytucji fragmenty o integracji calego kontynentu, jednak gdy przychodzi do wspolnego
dzialania, panstwa kieruja si¢ wylacznie narodowymi interesami. Jako przyktad mozna podaé
niestawienie si¢ na jednym ze szczytéw prezydenta Argentyny, protestujacego przeciw dominacji
Brazylii w procesie integracji.

W deklaracjach UNASUR razi ich ogoélnikowy charakter. Jest to jednak zapewne spowodowane
gléwnie stosunkowo miodym wiekiem organizacji. Nie nalezy zapomina¢, iz UE dotarcie do
stopnia integracji, na ktérym si¢ obecnie znajduje, zaj¢lo pdét wieku. Jaka przysztos¢ czeka
UNASUR? O ile w panstwach cztonkowskich nie zmienia si¢ rzady (dominacja lewicowych,
antyamerykanskich), UNASUR moze sta¢ si¢ groznym konkurentem dla NAFTY. Istotne jest, by
panstwa zaczegly mysle¢ o korzysciach bardziej globalnie, w skali catego kontynentu, nie za$
wylacznie wlasnego panstwa. Gdyby jednak doszto do zmian trendéw politycznych w Ameryce
Lacinskiej, mozliwy jest proces ,,wylapywania” przez Stany Zjednoczone poszczegdlnych panstw
poprzez zawieranie umow bilateralnych o wolnym handlu. Taka umoweg posiada juz Chile,
anastgpna w kolejnosci Kolumbia najprawdopodobniej wkrotce spetni wszelkie wymagania.
Gdyby Stanom Zjednoczonym w zamian za obietnice pomocy i1 inwestycji udato si¢ przekonaé
jeszcze kilka wigkszych panstw Ameryki Potudniowej, mogloby si¢ okaza¢, ze jakakolwiek
organizacja gospodarcza na poludniowej czesci kontynentu nie jest wcale potrzebna. Mozna
powiedzie¢, iz na kontynencie amerykanskim wszystko zalezy od aktualnej sytuacji politycznej,
a czynniki gospodarcze (niestety) spychane sa na drugi plan.

3.6. NAFTA a inne organizacje zachodniej polkuli

Niezwykle trudno jest porownywaé NAFTE z organizacjami potudniowoamerykanskim ze wzgledu
na to, iz w zasadzie nie jest ona ugrupowaniem integracyjnym. NAFTA jest tylko i wylacznie strefa
wolnego handlu. Nie zwazajac na starania Meksyku (swobodny przeptyw ludzi) ani Kanady
(wspolna polityka obronna), Stany Zjednoczone w najblizszej przysztosci nie maja zamiaru
poglebia¢ wspotpracy. Mozliwe, iz w tym wlasnie tkwi sukces NAFTY. W Ameryce Potudniowe;
wigkszos¢ inicjatyw traci impet, gdy dochodzi do ustalen politycznych. Pomimo checi utworzenia
drugiej Unii Europejskiej, panstwa latynoskie nie potrafia poradzi¢ sobie z integracja nawet na
szczeblach regionalnych. Przykladem moze by¢ wspominane wcze$niej wystapienie Wenezueli ze
Wspolnoty Andyjskiej. Jego powodem byta zgoda pozostalych panstw na dostosowanie si¢ do
amerykanskich przepisow o ochronie warto$ci intelektualnej. Jednak pomimo wszelkich
nieporozumien nie mozna latynoskim przywodcom odmowi¢ checi. Powodzenie dziatalnosci
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MERCOSUR, ktory stat si¢ rozpoznawalny w calym gospodarczym $wiecie, mobilizuje ich do
dalszego dziatania. Jesli chodzi o NAFTE, to wizja jej potaczenia si¢ z panstwami Ameryki
Lacinskiej (FTAA) zdecydowanie oddalita si¢. Poki co mozliwa jest powolna integracja
z pojedynczymi panstwami kontynentu, ktore jednak moga przedlozy¢ latynoska solidarno$¢ ponad
zyski z sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Niewatpliwie idea NAFTY odniosta sukces na arenie
mig¢dzynarodowej, ale wynikato to gtownie z mocarstwowej pozycji Standw Zjednoczonych na
swiecie 1 innego putapu rozwoju panstw cztonkowskich NAFTY (Kanady 1 Stanow Zjednoczonych)
anizeli jakiegokolwiek innego panstwa Ameryki Lacinskie;.

4. Kontrowersje dotyczgce NAFTY

Wszystko, co dotyczy Stanéw Zjednoczonych i ich roli we wspotczesnym $wiecie, wzbudza
zazwyczaj skrajne opinie 1 niezwykte emocje. Podobnie jest z organizacja gospodarcza, w ktorej
Stany Zjednoczone pelnia rol¢ zastuzonego lidera. W tym rozdziale przedstawi¢ wybrane
kontrowersje i problemy, z jakimi boryka si¢ NAFTA. Chciatbym takze sprobowa¢ dokona¢ analizy
prawdziwosci owych kontrowersji 1 ustali¢, czy nie sa one po prostu kolejnym przykladem
antyamerykanizmu.

4.1. Zanieczyszczenia Srodowiska

Przeciwnicy NAFTY zarzucaja amerykanskim korporacjom lokowanie w Meksyku zakladow
przemystu ciezkiego, wytwarzajacych wyjatkowo grozne dla wody 1 powietrza odpady.
Z pewnoscia taka dzialalno$¢ ma miejsce, a wynika to z istotnie nizszych standardéw dotyczacych
ochrony s$rodowiska. W Stanach Zjednoczonych zbudowanie fabryki wydzielajacych toksyny
byloby niemozliwe z powodu regulacji prawnych. Meksyk takich regulacji nie posiada badz sa one
szczatkowe. Kwestia dyskusyjna jest tutaj, czy to, ze meksykanskie wladze pozwalaja na niszczenie
swego srodowiska, oznacza, ze Stany Zjednoczone musza z tego korzysta¢. Wtadze amerykanskie
polemizuja, twierdzac, iz NAFTA jest tylko i wylacznie strefa wolnego handlu i nie posiadaja
zadnych instrumentow, by wywiera¢ wplyw na meksykanskie ustawodawstwo. Jednak czy gdyby
Amerykanie zagrozili wstrzymaniem inwestycji badz calkowitym zamknigciem granicy to Meksyk
nie bylby zmuszony unormowa¢ standardy dotyczace ochrony srodowiska? Niestety takiej woli ze
strony Stanow Zjednoczonych nie wida¢ z prostej przyczyny — nikomu by si¢ to nie optacato.
Amerykanskie firmy nie miatyby gdzie produkowaé¢ badz musiatyby zmieni¢ techniki produkciji,
(co podniostoby koszty) a Meksyk zamiast wydawac pieniadze na rozwoj, inwestowatby w ochrong
srodowiska. Niestety ta sytuacja regularnie powtarza si¢ w wigkszosci panstw rozwijajacych sig.
A wedtug przeprowadzonych szacunkow stopien zanieczyszczenia Meksyku ro$nie szybciej niz
jego ludnos¢ i dochod narodowy. Tylko w latach 1985-1999 koszt zanieczyszczenia srodowiska
wyniost okoto 10% meksykanskiego PKB.

4.2. Migracja i tania sila robocza z Meksyku

Szacuje sig, ze w wyniku dziatalno$ci NAFTY okoto 880 tysigcy amerykanskich pracownikow
stracilo prace. Stato si¢ to w wyniku zamykania wielkich zaktadow przemystowych, a nastepnie
przenoszenia ich do Meksyku. Rachunek jest prosty. W Stanach Zjednoczonych pracownikowi
fizycznemu w fabryce trzeba zaptaci¢ okoto 12,5 dolara, natomiast w Meksyku 0,75 dolara.
Najbardziej poszkodowana grupa sa tutaj najgorzej wykwalifikowani pracownicy, ktdrzy maja
problemy ze znalezieniem jakiejkolwiek innej pracy. Rzad amerykanski co prawda wprowadzit
program pomocy dla oséb, ktore utracity prace w wyniku dziatalnosci NAFTY, jednak nie cieszy
si¢ on popularnoscia, gdyz wymaga to ponownego ksztatcenia badz zmiany miejsca zamieszkania.
Zwolennicy NAFTY uwazaja, iz jest to niewielki problem, poniewaz Stany Zjednoczone na
stworzeniu NAFTY ekonomicznie wiele zyskaly i1 cena, jaka trzeba zaptaci¢, jest niewielka.
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Przenoszenie fabryk wywarlo takze wplyw na sytuacj¢ na meksykanskim rynku pracy. Co prawda
bezrobocie jest tam wyjatkowo niskie, lecz nie da si¢ ukry¢, iz pieniadze zarabiane przez
pracownikow maquiladoras, sa zdecydowanie za niskie. Meksykanie sa jednak stosunkowo
zadowoleni, poniewaz otrzymuja szans¢ zarobku jakichkolwiek pienigdzy, co pozwala im utrzymac
rodziny.

4.3. Wspolpraca na linii Kanada — Stany Zjednoczone

Stosunki Kanada — Stany Zjednoczone niepozbawione sa nieporozumien i konfliktow. Nie jest to
nic wyjatkowego, gdyz spigcia dwoch panstw sasiedzkich zdarzaja si¢ wyjatkowo czgsto. Pod tym
wzgledem wspolpraca migdzy tymi dwoma panstwami Ameryki Péinocnej mozna nazwa¢ udana
z wystgpujacymi sporadycznie sporami.

Amerykanskie zaktady znajdujace si¢ przy granicy poinocnej kupuja wode od swych bardziej
zasobnych w to dobro sasiadow. Amerykanie zuzywaja jej tak wiele (czg$¢ z niej
zanieczyszczajac), ze Kanadyjczycy sa pelni obaw o stan i zasobno$¢ swoich wod. Dzigki uktadowi
o wolnym handlu Stany Zjednoczone kupuja wodg bez jakichkolwiek optat celnych, jednoczesnie
oszczedzajac swoje zasoby. Co wigcej, kanadyjskie ustawodawstwo stanowi, iz jesli co$ raz zostalo
sprzedane jako dobro, to rzad nie moze powstrzymac sprzedazy tego w przysztosci. Masowe
zuzycie wody przez Stany Zjednoczone stanowi powazne zagrozenie dla kanadyjskiego systemu,
ktory na calym $wiecie stynie ze swojej czystosci.

Innym problemem po utworzeniu strefy wolnego handlu staly si¢ roéznice w ustawodawstwie
obydwu panstw. Jako przyklad chciatbym przytoczy¢ tu sytuacje¢ z 1996 roku. Amerykanski
koncern MMT wprowadzit na rynek kanadyjski benzyng ze sktadnikiem, ktory w Kanadzie byt
zabroniony ze wzgledu na podejrzenia o mozliwo$¢ uszkadzania nerwéw czlowieka. Kanadyjski
rzad oczywiscie zabronit importowania tego rodzaju benzyny, co spowodowato wytoczenie procesu
w oparciu o przepisy NAFTA przez MMT. Kanada nie byta w stanie udowodni¢ jakiejkolwiek
szkodliwej dzialalnos$ci skladnika i1 zmuszona byta do ugody oraz wyplacenia koncernowi
13 milionéw dolarow.

Najstynniejsza jest jednak sprawa cta wprowadzonego na kanadyjskie drewno. Spér zaczat si¢ od
konca lat 80. XX wieku (jeszcze CUFTA), gdy okazalo si¢, ze Kanada doptaca do swojego drewna
przeznaczonego na eksport do Standw Zjednoczonych. To wywotato reakcj¢ Stanow
Zjednoczonych, czyli wprowadzenie cta w wysokosci 27%. Stany Zjednoczone thumaczyly sig, iz
cena drewna jest ponizej jego wartosci rynkowej, a jego subsydiowanie niezgodne z umowa
o wolnym handlu. Kanada twierdzita, ze drewno sprzedawane jest do tak wielu gatezi przemystu, ze
wedtug amerykanskiego prawa nie moze by¢ traktowane jako subsydium (musi by¢ sprzedawane do
jednej, konkretnej galgzi). Cata sprawa trafita do specjalnego panelu NAFTA, majacego
zadecydowa¢ o koncu sporu. Pomimo przyznania racji Kanadzie, rzecznik amerykanskiego
reprezentanta ds. handlu stwierdzil, iz jest zawiedziony decyzja panelu NAFTY i nie zrobi nic
w kierunku zniesienia cla. Ta sytuacja dobrze obrazuje pozycje Standw Zjednoczonych w tym
ugrupowaniu. Konflikt zakonczyt si¢ dopiero w 2006 roku ugoda, na mocy ktorej Stany
Zjednoczone zwrocily wczesniej pobrany podatek i go zniosly, a Kanada zobowiazata si¢ do
utrzymywania cen drewna powyzej okreslonego poziomu.

5. Zakonczenie
Wspotpraca miedzynarodowa zawsze pozostaje kwestia ambiwalentna. Z jednej strony mozna

mowi¢ o korzy$ciach, jakie plyna z poglebionych stosunkéw poszczegodlnych panstw. Z drugiej
natomiast, gdy $cieraja si¢ odmienne interesy narodowe, wspotpraca zagrozona jest niejednokrotnie
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przez kontrowersje 1 problemy. Takim przykladem jest chociazby wyzej wymieniona NAFTA,
ktéra w pewnych kwestiach rézni swoich czlonkéw. Czy jednak spory powinny stawaé sig
kwestiami kluczowymi, ktére w konsekwencji odwracaja uwage od tego, co pozytywne,
skupiajac si¢ jedynie na tych ztych aspektach? Sadzg, iz rozbiezno$¢ stanowisk jest nieodtacznym
elementem wszelkiej wspolpracy, ale zwazywszy na korzys$ci jakie kooperacja pozwala osiagnac,
nigdy nie powinna mie¢ wigkszego znaczenia. Problemy powinny by¢ rozwiazywane na drodze
negocjacji, a integracja gospodarcza moze postgpowac symultanicznie.
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Aleksandra Krajewska”

Droga Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji Handlu

1. Wstep

Najbardziej rozpowszechnionym procesem we wspoOtczesnych migdzynarodowych stosunkach
gospodarczych jest stopniowo postgpujaca liberalizacja handlu. Pomimo wielu nieprzychylnych
opinii organizacja, ktora obecnie najaktywniej wilacza si¢ w znoszenie barier handlowych, jest
Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organisation — WTO). Niemniej wérod 131 cztonkow
WTO weciaz brakuje najwigkszego powierzchniowo i dziewiatego pod wzglgdem ludnosciowym
panstwa §wiata — Federacji Rosyjskie;j.

W mojej pracy, majacej charakter diagnozy dotychczasowych efektow procesu akcesyjnego,
skupitam si¢ na rzetelnym przedstawieniu drogi Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu,
charakterystyce napotykanych po drodze przeszkdd, a takze na prezentacji najistotniejszych
konsekwencji akcesji zaréwno dla niej samej, jak i dla obecnych panstw cztonkowskich.
W podsumowaniu przedstawiam roéwniez glosy krytyczne, z jakimi spotyka si¢ postawa rzadu
Federacji Rosyjskiej podczas procesu akcesyjnego, oraz podejmuje¢ probeg ustosunkowania si¢ do
nich z mojego punktu widzenia.

2. Historia staran Rosji o czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu

W celu obiektywnego przedstawienia wymogow stawianych Rosji w procesie akcesji do WTO
przypomne fundamentalne zasady dzialania tej organizacji'. Jej statutowym celem jest
systematyczna poprawa jakoSci zycia spoleczenstw w panstwach cztonkowskich, szczegdlnie
poprzez znoszenie barier handlowych, a takze stworzenie platformy dla dyskusji o wzajemnych
stosunkach handlowych. Misja WTO zaklada za§ mozliwie najbardziej zréwnowazona,
przewidywalna i pozbawiona barier handlowych wymiane handlowa’.

Dlatego tez podstawowe wymagania stawiane przez WTO wszystkim panstwom cztonkowskim to
obnizenie taryf celnych na towary ($rodek stosowany w celu poprawy dostgpnosci rynku
wewnetrznego dla zagranicznych przedsigbiorstw) oraz ograniczenie subsydiow dla rolnictwa’.
Poza tym Rosja bgdzie zobowiazana réwniez do spelnienia dodatkowych kryteriow ustalonych
podczas Rundy Urugwajskiej (15 kwietnia 1994 roku). Sa one nastepujace’:
1. Informowanie o kazdorazowej interwencji panstwa w gospodarke wlacznie z wolumenem
handlu na linii panstwo-przedsigbiorstwa panstwowe oraz z cenami kontrolowanymi.
2. Akceptacja uregulowan WTO dotyczacych licencji importowych, taryf i oplat celnych, regut
pochodzenia, wymogow technicznych, norm sanitarnych i fitosanitarnych.
3. Stosowanie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania w stosunku do panstw-cztonkow
WTO.
4. Eliminacja zakazanych przez WTO kontyngentow oraz informowanie o stosowaniu innych
dopuszczonych przez WTO barier handlowych.
5. Rezygnacja z subsydiow eksportowych.

* Aleksandra Krajewska — kontakt do Autorki: o.krajewska@gmail.com.
! Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/whatis_e.htm.
? Opracowanie whasne na podstawie: http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm#see box.
i Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.iisd.org/trade/handbook/3 2.htm.
Ibidem.
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6. Akceptacja porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualne;.

Rosja oficjalnie rozpoczeta proces akcesji do Swiatowej Organizacji Handlu w 1993 roku, niemniej
aktywne negocjacje podjeto dopiero w 2004 roku, gdy Wiadimir Putin zostal po raz drugi
prezydentem Federacji Rosyjskiej 1 uznal akcesjg¢ do WTO za jeden z gltéwnych celow kolejnej
kadencji. Rosja przedlozyla pierwsza ofert¢ otworzenia rynku w lutym 1998 roku, natomiast wiosna
2002 roku zakonczono prace nad dokumentem Working Party Report, co oznacza, ze Rosja weszta
w ostatnia fazg procesu akcesyjnego, w ktorej negocjowane sa ostateczne warunki cztonkostwa oraz
sposOb implementowania zmian prawnych. Jednakze z racji znaczacych nieporozumien na linii
Rosja — panstwa WTO wtasnie owa ostatnia faza moze okaza¢ si¢ najbardziej problematyczna, a co
za tym idzie najbardziej czasochtonna. Na chwilg¢ obecna nie ustalono jeszcze daty, z ktora stawiane
przez WTO wymagania stana si¢ dla Rosji wiazace, a doktadny sposob ich przestrzegania zaleze¢
bedzie od ostatecznych rezultatéw negocjacii’.

3. Sytuacja wewnetrzna w Rosji i wyrazane obawy zwigzane z czlonkostwem w WTO

WTO, bedac organizacja liberalizujaca $wiatowa wymiang handlowa, traktuje panstwa kandydujace
jako podmioty o silnych barierach w handlu towarami 1 ustugami, totez celem negocjacji
akcesyjnych jest ich znaczace ograniczenie. Przypadek Rosji jest szczegdlny, gdyz jej gospodarka
W momencie rozpoczegcia negocjacji miala odmienng strukturg od gospodarek rynkowych. Niektore
sektory 1 uslugi w ogoéle nie istnialy, a liczne powszechnie stosowane regulacje nie byly ujete
w systemie prawnym. Nawet obecnie, po 18 latach transformacji, w Rosji wciaz brakuje
uregulowan w pewnych dziedzinach, co przektada si¢ na nikly postep w negocjacjach. Ten fakt ma
duzo powazniejszy wpltyw na rosyjska gospodarke niz na sam proces negocjacyjny — poniewaz
brakuje formalnych unormowan, wiladze réznych szczebli podejmuja decyzje wedlug wiasnego
uznania. Z tego wzgledu rosyjska gospodarka nierzadko rzadzi si¢ nieformalnymi prawami, za$
zmiany wprowadzane w porzadku prawnym nie sa w rzeczywisto$ci implementowane. Dlatego tez
wiele panstw cztonkowskich WTO watpi w mozliwos$¢ spetnienia przez Rosjg stawianych przez
WTO wymagaﬁ6.

Istotny jest rOwniez znaczny opor dla otwierania rynku ze strony opinii publicznej. Wynika to
z liberalizacji handlu na poczatku lat 90., ktorej towarzyszyt gieboki spadek rosyjskiego wzrostu
gospodarczego. Duza cze$¢ rosyjskiej opinii publicznej jest zdania, iz do Owczesnej recesji
w ogromnej mierze przyczynita si¢ wlasnie liberalizacja. Za§ obserwowany w latach 2003-04
wzrost gospodarczy moze by¢ w znacznym stopniu wyjasniony dewaluacja rubla i bgdacym jej
konsekwencja wzrostem konkurencyjnosci rosyjskiego przemystu. Ow wzrost rzutuje na obecny
pozytywny ksztalt negocjacji odnosnie do poziomu stawek celnych pomimo panujacych w Rosji
nastrojow protekcjonistycznych. Liczne silne grupy interesow lobbuja za podniesieniem cet
podczas negocjacji akcesyjnych do WTO. W rezultacie problemy w rokowaniach zewngtrznych
zazgbiaja si¢ z rosnacymi trudno$ciami w rozmowach wewnqtrznych7.

Kwestia sporng jest takze kontrola cen. Wiele panstw, gtéwnie Stany Zjednoczone oraz Unia
Europejska, nalega na zrownanie cen rosyjskiego gazu w handlu wewngtrznym i zagranicznym.
W Rosji ten pomyst spotyka si¢ z olbrzymim sprzeciwem spolecznym, gdyz uwaza sig, iz
wprowadzenie tego $rodka po raz kolejny zrujnowatoby rosyjski przemyst przetworczy®.

> Bessonova E., Kozlov K., Yudaeva K., Trade liberalization, Foreign Direct Investment, and Productivity of Russian
Firms, wrzesien 2003.

8 Ibidem, s. 1.

7 Ibidem, s. 2.

8 Ibidem, s. 3.
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Szczegoblnie spornym obszarem jest rolnictwo. Najogdlniej uymujac problem, sprowadza si¢ on do
ograniczenia subsydiéow dla rolnictwa. Poza tym rosyjskie rolnictwo jest w dalszym ciagu
w znacznej mierze w rekach panstwa. Dlatego tez niezmiernie cigzko jest przetozy¢ srodki wsparcia
ze strony panstwa stosowane w rosyjskim rolnictwie na tradycyjna klasyfikacj¢ WTO na subsydia
zielone, czerwone 1 zo6ltte. Najprawdopodobniej Rosja bgdzie zobowigzana do dostosowania
systemu rzadowego wsparcia do uchwalonych przez WTO Postanowien o Rolnictwie, jak rowniez
do eliminacji subsydioéw eksportowych’.

Najtrudniejsza czegscia negocjacji pozostaje jednak sektor ustugowy. Przewazajaca czgs$¢ ustug jest
w Rosji nowoscia, np. w warunkach gospodarki centralnie planowanej nie istniat sektor finansowy
w naszym rozumieniu. Obecnie 6w sektor pozostaje pod duzym wptywem grup lobbingowych,
ktére pragnac chroni¢ rosyjska gospodarke przed konkurencja uzywaja argumentu ,,przemystu
raczkujacego” (infant industry). Strona rosyjska nalega na mozliwo$¢ limitowania dostgpu
zagranicznych inwestorow do rynkéw wielu uslug po to, aby umozliwi¢ rozwoj rodzimym
przedsigbiorstwom, a takze pragnie utrzymaé panstwowy monopol w wielu dziedzinach'.

Forsowana obecnie przez Rosje oferta akcesji jest bardzo restrykcyjna. W sektorze bankowym
Rosjanie proponuja nie tylko ustanowienie limitow inwestycyjnych dla kapitalu zagranicznego, ale
rowniez wprowadzenie restrykcji co do typdw operacji przeprowadzanych przez zagraniczne banki
na rosyjskim terytorium (np. obecnie zakladanie oddziatow zagranicznych bankéw jest zakazane).
Jeszcze bardziej skomplikowana jest sytuacja w sektorze ubezpieczeniowym. Zagranicznym
podmiotom nie wolno angazowac¢ si¢ w obowiazkowe programy ubezpieczeniowe, ktore, jak sig
powszechnie uwaza, stanowia nicodlaczny element oplacalnosci inwestycji na rosyjskim rynku'".

Powazne problemy odnotowuje si¢ réwniez w kwestii dostepu do rynku telekomunikacyjnego —
uwazanego obecnie za kluczowy dla rozwoju biznesow opartych na ustugach internetowych. Nowe
technologie jak np. telefonia komodrkowa, ktore pojawilty si¢ 10-15 lat temu, przelamaly dawna
monopolistyczna pozycje tego sektora. Niemniej w dalszym ciagu funkcjonuje on na zasadach
naturalnego monopolu. Rostel Telecom, dominujaca na rosyjskim rynku firma telekomunikacyjna,
utrzyma monopol na dlugodystansowe 1 migdzynarodowe potaczenia az do 2010 roku. Operatorzy
zagraniczni maja prawo $§wiadczy¢ ushugi jedynie na szczeblu lokalnym i moga posiada¢ do 25%
rynku, gdy oferuja ustugi, korzystajac z wynajmowanej infrastruktury lub 49% rynku w przypadku
posiadania wtasnej. Powyzsze warunki sa nie do zaakceptowania dla WTO, ktére nalega na
skrécenie okresow przejsciowych oraz na podniesienie limitow udzialu w rynku dla inwestorow
zagranicznych. Co wigcej, obecny wudzial przedsigbiorstw zagranicznych w  rynku
telekomunikacyjnym jest wigkszy niz ten zaproponowany w ofercie (szczeg6lnie na rynku telefonii
komorkowej), stad tez naciska si¢ na zmniejszenie limitow we wszystkich tych sektorach,

w ktorych firmy spoza Rosji sa juz obecne'?.

Ustawy reformujace transport kolejowy oraz zaopatrzenie w energi¢ zostaly juz uchwalone.
W chwili obecnej powinny zosta¢ zreformowane gospodarka mieszkaniowa oraz panstwowy
monopolista na rynku gazu Gazprom. Zdaniem ekspertoéw z krajow zachodnich, od tych reform
zalezy, czy Rosja zostanie przyjeta do WTO. Niemniej wedlug Kremla dostosowanie
wewngtrznych cen gazu do poziomu rynkowego jest niemozliwe. Rosyjscy politycy utrzymuja, ze
sprzedaz gazu przez Gazprom na rynek wewngtrzny po kosztach produkcji zapewnia wzrost innych
gatezi przemystu. Wedlug proponowanego przez WTO rozwiazania dostgp do rosyjskiej sieci

% Ibidem, s. 3.

10 Zrédto: http://russlandonline.ru/schlagzeilen/.

" Bessonova E., Kozlov K., Yudaeva K., Trade liberalization, Foreign Direct Investment, and Productivity of Russian
Firms, wrzesien 2003.

12 Ibidem, s. 4.
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gazociagow musieliby otrzymaé rowniez inni krajowi producenci gazu. Monopol eksportowy

moglby jednak pozosta¢ w rekach Gazpromu'”.

Widoczne sa dwie zarysowujace si¢ tendencje. Po pierwsze, nalezy wskaza¢ na dobrze przemys$lana
strategie regulowania procesoOw prywatyzacyjnych. Wprowadzenie ograniczen doptywu kapitalu
zagranicznego daje mozliwo$¢ rozwoju rodzimym przedsigbiorcom, zanim zostang one poddane
presji konkurencyjnej ze strony juz dobrze osadzonych na migdzynarodowym rynku korporacji
transnarodowych. Z drugiej jednak strony wida¢ do$¢ znaczne zacofanie gospodarki rosyjskiej
w stosunku do przecigtnego poziomu dla panstw WTO, a takze nastroje protekcjonistyczne
wynikajace z niezrozumienia korzysci, jakie przynosi liberalizacja wymiany handlowe;.

4. Skutki akcesji Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu
Skutki dla Rosji

Znaczace korzysci z akcesji do WTO dla Rosji maja nastapi¢ dopiero po zaakceptowaniu przez ten
kraj formalnych uregulowan i procedur, jak réwniez wskutek wzrostu dostgpu do rynku ushug.
Efekt liberalizacji handlu towarami bedzie niewielki, jako ze Rosja zliberalizowata swoja wymiang
handlowa juz na poczatku lat 90. XX wieku, co bylo elementem przeprowadzanego pod
przewodnictwem Migdzynarodowego Funduszu Walutowego programu stabilizacyjnego.
Wiqlﬁzos'é kontyngentow juz wyeliminowano, przewazajaca czes¢ stawek celnych wynosi ponizej
20% .

Jak juz zasygnalizowatam, w Rosji wciaz brakuje uregulowan niezbgdnych do prawidlowego
funkcjonowania gospodarki. Akcesja do WTO wymaga, by Rosja wprowadzita nowe unormowania,
jak réwniez by uczynita juz istniejace regulacje dotyczace migdzynarodowego handlu towarami
iustugami bardziej transparentnymi. Ma to doprowadzi¢ do poprawy klimatu inwestycyjnego
i wywrze¢ pozytywny wplyw na stopg wzrostu rosyjskiego PKB. Niestety bedzie dotyczy¢ to
jedynie niewielkiej czesci regulacji, totez efekt kreacji handlu bedzie nieporéwnywalnie mniejszy
z tym, jaki odnotowaty kraje Europy Srodkowej i Wschodniej przystepujac do Unii Europejskiej'.

Podczas gdy brak jest niezgodnosci punktow widzenia odnos$nie do efektow zmian prawnych,
odmiennie postrzega si¢ potencjalne efekty liberalizacji handlu dobrami i uslugami. Nalezy
zauwazy¢, ze rosyjska decyzja o przystapieniu do WTO w duzej mierze miata podloze polityczne,
niejako wynikajace z woli przynaleznosci do wplywowego migdzynarodowego klubu panstw,
nie byla za$ oparta na glebokim zrozumieniu ekonomicznych konsekwencji akcesji'®. Obecnie
decyzja ta jest szeroko krytykowana przez rosyjskich protekcjonistow, ktorzy twierdza, iz
przystapienie do WTO przyczyni si¢ do spadku rosyjskiego PKB. Krazace w Rosji szacunki
oscylowaty wokoét spadku PKB o okoto 1%, chociaz wyzsze liczby rowniez wystgpowaly. Takie
prognozy sa oparte na koncepcji rownowagi krotkookresowej, ktora nie bierze pod uwage, ze
wzrost popytu na import moze by¢ rekompensowany wzrostem podazy eksportu'’.

Modele rownowagi ogoélnej, lepiej dopasowane do prognozowania efektu akcesji, pokazuja, ze
bedzie on pozytywny i, co ciekawe, wigkszo$¢ korzy$ci nastapi wskutek liberalizacji handlu
ushlugami. Jensen, Rutherford i Tarr (2002) skonstruowali model CGE dla Rosji, ktory uwzglednia

1 7rodto: www.eurasischesmagasin.de/aktuell.

' Bessonova E., Kozlov K., Yudaeva K., Trade liberalization, Foreign Direct Investment, and Productivity of Russian
Firms, wrzesien 2003.

1S Ibidem, s. 5.

1 Zrodto: http://ec.europa.eu/news/external relations/.

' Russia assesses costs of joining WTO, ,Financial Times”, 18.06.2002.
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35 sektorow, z ktorych 11 to sektory ustugowe'®. Oparte na modelu obliczenia wykazaly, ze
catkowity $redniookresowy zysk z akcesji Rosji do WTO osiagnie 6,8% wolumenu rosyjskiej
konsumpcji (3,2% PKB), za$ zysk dlugoterminowy moze wynie$¢ nawet 54% wolumenu rosyjskiej
konsumpcji, czyli 25% PKB. Niemal 70% tych zyskoéw stanowia zyski wynikajace z wyzszej
dostgpnosci sektora ustug dla inwestorow zagranicznych (4,7% poziomu konsumpcji w krotkim
okresie). Redukcja cet skutkuje dodatkowym wzrostem o 25% calkowitych zyskow z akcesji (1,7%
konsumpcji). Pozostate korzysci wynikaja z efektu wzrostu wydajnosci oraz z lepszego dostgpu
zagranicznych podmiotéw do sektora przemystowego.

Wyniki studiéw ekonometrycznych daja pehiejszy wglad w przyczyny wzrostu wydajnosci'’.
Liberalizacja handlu, a w szczeg6lnosci naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich, prowadzi
do wzrostu efektywno$ci w rosyjskich firmach zaréwno poprzez przeprowadzana pod wpltywem
wzrastajacej presji konkurencyjnej restrukturyzacji, jak rOwniez z racji poprawiajacej si¢ jakosci
importu. Dowiedziono, ze zagraniczne inwestycje bezposrednie w sektorze downstream™ maja
pozytywny wpltyw na rodzimych dostawcow. Sugeruje on, ze wzrost naptywu zagranicznych
inwestycji  bezposrednich w sektorze handlu moze oddziatywa¢ pozytywnie na inne
przedsigbiorstwa przemystowe.

Skutki dla cztlonkow WTO

Obecni czlonkowie Swiatowej Organizacji Handlu najprawdopodobniej odniosa korzysci
z przystapienia do niej Rosji.

Zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2008 roku Rosje zamieszkiwato okoto 142 min ludzi®, co stanowi
okoto 2,13% s$wiatowej populacji. Dla poréwnania populacja Polski to okoto 0,57% populacji
Swiatowej. Oznacza to, ze $rednio biorac, rynek rosyjski jest 4 razy bardziej chtonny niz polski.
Ponadto biorac pod uwage przeci¢tna obecnie niewielka zamozno$¢ rosyjskiego spoleczenstwa
1 fakt, ze po akcesji z duzym prawdopodobienstwem krancowa sktonno$¢ do konsumpcji bedzie
rosta szybciej niz PKB, mozna przypuszczac, ze po otwarciu tego rynku impuls popytowy bedzie
WyZszy niz czterokrotny.

Potencjalne korzysci z akcesji Rosji dla cztonkow WTO mozna rowniez szacowaé na podstawie
poréwnania badan konkurencyjnos$ci gospodarek. Godny uwagi ranking konkurencyjnosci
131 swiatowych gospodarek przedstawia corocznie World Economic Forum. Wyniki badan
globalnej konkurencyjnosci rosyjskiej gospodarki za lata 2007-2008 przedstawia tabela 1.

'8 Za ustugi uznano: transport kolejowy, samochodowy, rurociagowy, morski, powietrzny, inne rodzaje transportu,
telekomunikacj¢, nauke, zdrowie publiczne i sport, ubezpieczenia spoteczne, edukacje, kulturg¢ i sztukg, ushugi
finansowe.

1 Bessonova E., Kozlov K., Yudaeva K., Trade liberalization, Foreign Direct Investment, and Productivity of Russian
Firms, wrzesien 2003.

* Tzw. sektor downstream obejmuje szeroki zakres dziatalnosci przemystowej poczawszy od wydobycia, handlu
i procesow rafinacyjnych az po dystrybucje¢, marketing i handel detaliczny ropa naftowa. Sektor ten zawiera w sobie
nastgpujace produkty: benzyng, olej napgdowy, olej grzewczy, paliwo lotnicze, bituminy, smary i LPG. Ostatnio
segment marketing downstream objal rowniez sprzedaz detaliczna dla ludnos$ci, biopaliwa oraz zarzadzanie popytem
uzytkownika koncowego.

21 Bessonova E., Kozlov K., Yudaeva K., Trade liberalization, Foreign Direct Investment, and Productivity of Russian
Firms, wrzesien 2003.

** Opracowania liczbowe wykonane na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 1. Pozycja i wynik Federacji Rosyjskiej w rankingu konkurencyjnosci World Economic
Forum

Pozycja Federacji| Wynik
Rosyjskiej (1-7)

Indeks globalnej konkurencyjnosci 2007-2008 58] 4,19
Subindeks A: Wymagania podstawowe 68 4,36
Instytucje 116 3,10
Infrastruktura 65| 3,48
Stabilno$¢ makroekonomiczna 37 5,35
Zdrowie i edukacja podstawowa 60 5,51
Subindeks B: Czynniki poprawy efektywnosci 48] 4,19
Edukacja wyzsza i szkolenia 45| 4,33
Efektywnos¢ rynku dobr 84 3,94
Efektywnos¢ rynku pracy 33| 4,70
Jako$¢ rynkéw finansowych 109 3,60
Gotowos$¢ technologiczna 72| 3,03
Rozmiar rynku 9 5,54
Subindeks C: Czynniki innowacyjnosci i wysublimowania 77 3,50
Wysublimowanie biznesu 88| 3,70
Innowacje 57, 3,31

Zrédto: http://www.gcr.weforum.org/.

Analiza tabeli 1. przynosi kilka istotnych wnioskéw. Po pierwsze 58. miejsce w $wiecie pod
wzgledem konkurencyjnosci (dla poréwnania Polska zajmuje miejsce 51.) nie jest zbyt
optymistyczna prognoza dla potencjalnych inwestorow. Jak pokazuja poszczegoélne subindeksy,
najwigksze problemy napotkane zostang na gruncie systemu instytucjonalnego, jako$ci rynkow
finansowych (w tym jednak wypadku inwestorzy moga poradzi¢ sobie na migdzynarodowych
rynkach finansowych, dlatego tez czynnik ten nie jest tak istotny), efektywnosci rynku dobr oraz
stopnia wysublimowania biznesu. Uwage zwracaja jednak pozytywy rosyjskiej gospodarki — sa to
przede wszystkim: chtonno$¢ (rozmiar) rynku — 9. miejsce na $wiecie, efektywno$¢ rynku pracy
(oraz relatywnie tania sita robocza), a takze stabilno§¢ makroekonomiczna kraju i1 wysoki
przecigtny poziom edukacji oraz szkolen.

Najwigksze przeszkody, jakie bedzie musiata pokona¢ Rosja, aby przyciagnaé zagraniczne
inwestycje, to w ocenie ekspertow Swiatowego Forum Ekonomicznego: bardzo wysoka korupcja,
regulacje podatkowe oraz stawki podatkowe. Jednakze moim zdaniem Rosja po wstapieniu do
WTO stanie si¢ miejscem naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich, gldéwnie ze wzgledu na
chlonnos¢ i1 dotychczasowe nienasycenie swojego rynku, a takze z powodu pozytywnych prognoz
rozwoju gospodarczego. Badania ekonometryczne wskazuja, ze stworzenie wspolnego obszaru
gospodarczego przyczynia si¢ nie tylko do znacznego wzrostu wolumenu handlu, ale takze do
wzrostu zyskéw z niego dla obu partneréw. Przykladowo Ukraina po utworzeniu wspolnej
przestrzeni gospodarczej z Federacja Rosyjska odnotowuje roczne zyski z handlu w wysokosci

o ;.2
miliarda dolarow?.

# Zrédto: http://www.eurasischesmagazin.de/artikel/?artikelID=20040407.
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5. Podsumowanie

W powszechnej opinii utrzymuje si¢ przekonanie, ze negocjacje akcesyjne Rosji do Swiatowej
Organizacji Handlu osiagngly etap koncowy. Niemniej wciaz istnieje wiele probleméw do
rozwiazania, a sam proces dostosowywania rosyjskich uregulowan do wymagan WTO moze zajac
duzo wigcej czasu niz pierwotnie przypuszczano. Strona rosyjska wykazuje réwniez bardzo duzy
opor w kwestii udzielenia dostepu do swojego rynku dla przedsigbiorstw z zagranicy (szczegolnie
na rynku ustug). Co jednak ciekawe, przewazajaca czg$¢ zyskow z akcesji pojawi si¢ wilasnie
wskutek liberalizacji tego sektora.

Ponadto nalezy zwroci¢ szczegdlnag uwage na specyficzny stosunek Rosji do procesow
integracyjnych. W mojej opinii zalezy on w duzej mierze od jej kondycji gospodarczej — gdy jest
ona dobra (przez wzglad na wysokie ceny surowcow na rynku §wiatowym), wtedy Rosjanie
wykazuja minimalne zainteresowanie negocjacjami, gdy za$ pozycja Rosji na arenie §wiatowej
stabnie, aktywnie angazuje si¢ ona w procesy integracyjne i jest gotowa do ustgpstw.

Obiektywnie trzeba jednak przyzna¢, iz akcesja Rosji do WTO bedzie dla niej korzystna, lecz
w dlugim okresie. Poza tym nie wszystkie regiony odczuja pozytywy cztonkostwa w WTO,
niektore znacznie zubozeja wskutek upadtosci przedsigbiorstw nieefektywnych w skali rynku
Swiatowego. W Unii Europejskiej takie regiony sa wspierane Srodkami pieni¢znymi Programu
Spdjnosci, rosyjskie regiony na taka pomoc nie bgda mogty liczy¢.
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Kamil Krynski’

Wstepna ocena konkurencyjnosci instytucjonalnej gospodarki Polski jako
czynnika stymulujgcego wzrost gospodarczy

Model gospodarki instytucjonalnie konkurencyjnej

Do istotnych korzysci, jakie gospodarka odczuje po przystapieniu do wspdlnego obszaru
walutowego, nalezy zaliczy¢ wyeliminowanie ryzyka kursowego oraz wzrost wiarygodnos$ci
makroekonomicznej (Borowski i in., 2004; NBP, 2009). Takie zjawisko przektada si¢ na obnizenie
premii za ryzyko, ktora zawarta jest w krajowych stopach procentowych. Wptynie to na wzrost
wolumenu inwestycji, co z kolei spowoduje zwigkszenie tempa potencjalnego wzrostu
gospodarczego. Spadek nominalnych stop procentowych w wyniku wprowadzenia wspolnej waluty
bedzie skutkowato obnizeniem kosztu pozyskiwania kapitalu przez gospodarstwa domowe,
przedsigbiorstwa, a tym samym panstwo. Wraz ze wzrostem wiarygodnosci makroekonomicznej
oraz spadkiem premii za ryzyko nastapi redukcja kosztu obstugi papieréw dtuznych, w tym dlugu
emitowanego przez rzad. Nalezy zawrdci¢ uwagg na fakt, iz poprawa zdolnosci obstugi zadtuzenia
wraz z oczekiwanym podniesieniem oceny ratingowej gospodarki Polski, umozliwi podtrzymanie
deficytu obrotow biezacych, co przyczyni si¢ do wigkszego wzrostu w dtugim okresie.

Jednakze trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ czy nowy strumien kapitatu pozytywnie wptynie na
akceleracje tempa dlugoterminowego wzrostu PKB, czy tez doprowadzi do zwigkszenia inflacji
poprzez wzmozona konsumpcje wewnetrzna. Odpowiedzi mozna szuka¢ w prostym modelu
stworzonym przez Rodrika i Subramaniana (2008). Zatozono, ze z powodu agency problem obce
finansowanie jest drozszym zrodlem finansowania inwestycji niz wewngtrzny strumien Srodkéw
pieni¢znych firm. Przy takiej hipotezie mozna wyodrebni¢ nastepujace typy firm:

e Typ A — przedsigbiorstwa, ktore w sytuacji relatywnie wysokiej zyskownosci projektow
inwestycyjnych w stosunku do biezacego cash-flow wykazuja zapotrzebowanie na
zewngetrzne finansowanie dla zaspokojenia kolejnych naktadéw inwestycyjnych.

e Typ B — przedsigbiorstwa, ktore w sytuacji relatywnie niskiej zyskowno$ci projektow
inwestycyjnych w stosunku do biezacego cash-flow nie potrzebuja finansowania
zewngtrznego.

W panstwach, w ktorych firmy w bezwzglednej wigkszosci naleza do Typu A, wystgpuja
gospodarki borykajace si¢ z niewystarczajacym dostgpem do finansowania zewnetrznego (saving-
constraint economies). To wlasnie w takich krajach istnieja znaczne mozliwosci realizacji wielu
atrakcyjnych inwestycji o wysokiej stopie zwrotu, lecz brakuje $srodkéw na ich sfinansowanie.
W przypadku gospodarek, w ktorych dominuja przedsigbiorstwa Typu B, kluczowa bariera wzrostu
jest niedostateczny popyt inwestycyjny (investment-constraint economies), tzn. dostgpne zasoby
kapitatlowe nie moga zosta¢ dostatecznie wykorzystywane, z uwagi na brak mozliwosci realizacji
atrakcyjnych projektéw inwestycyjnych. Zatem, podstawowa réznica tkwi w dostepnosci
finansowania projektow. W gospodarce Typu B rynkowa stopa procentowa nie jest glowna
determinanta wolumenu inwestycji, poniewaz krzywa popytu inwestycyjnego jest pionowa.

Mozna zatozy¢, ze w wyniku akcesji do strefy euro nastgpuje obnizenie krajowej stopy procentowe;j
do poziomu wspdlnego obszaru walutowego oraz powigkszenie dostgpu do oszczednosci
zagranicznych. W przypadku gospodarki Typu A powyzsze zjawisko spowoduje wzrost inwestycji
wzdluz krzywej inwestycji oraz zmniejszenie poziomu oszczednos$ci krajowych i1 zwyzke

" Kamil Krynski — kontakt do Autora: kk34550@sgh.waw.pl.
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konsumpcji spowodowana zmiang relatywnych cen migdzyokresowych. Zwigkszenie wolumenu
inwestycji oraz zmniejszenie poziomu oszczgdnosci sfinansowane zostanie naplywem kapitatu
zagranicznego. W migdzyczasie nastapi przyspieszenie dlugoterminowego wzrostu gospodarczego
wywolane intensyfikacja dziatalno$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw.

Z drugiej strony, w gospodarce Typu B, ktoérej linia inwestycji jest pionowa, koncowym efektem
spadku stopy procentowej 1 zwigkszenia dostepu do oszczednosci krajowych bedzie zwigkszenie
konsumpcji wewngtrznej. Inwestycje nie podlegaja wzrostowi, gdyz poziom rownowagi
determinowany jest przede wszystkim przez ich niewielka zyskownos$¢. Krajowe oszczednosSci
zastgpowane sa zasobami obcymi, bez zauwazalnego efektu inwestycyjnego i wzrostowego,
powodujac zwigkszony deficyt po stronie obrotow biezacych.

Powyzszy model umozliwia rowniez zobrazowanie znaczenia oszczgdnosci wewngtrznych
1 zagranicznych w aspekcie wspierania wzrostu gospodarczego. W przypadku gospodarki Typu B,
niezbedny do sfinansowania wzrostu krajowej konsumpcji naptyw zasobéw zagranicznych moze
prowadzi¢ do aprecjacji realnego kursu walutowego. Poprzez negatywne oddzialywanie na
konkurencyjno$¢ firm w sektorze dobr wymienialnych spowoduje to przesunigcie krzywej
inwestycji w lewo oraz zmniejszenie wolumenu inwestycji. Dla gospodarki Typu A takie zjawisko
wplynie na wzrost realnego kursu réwnowagi, a tym samym uchroni gospodarke przed
przeszacowaniem kursu biezacego oraz nadmiernym wzrostem deficytu obrotow biezacych.

Przyktadami catkowicie odmiennego wykorzystania szans wynikajacych z integracji walutowej,
z wykorzystaniem analizowanego modelu, sa Portugalia i Irlandia (W9jcik 1 Krynski, 2009, s. 10).
W pierwszym panstwie znizka stopy procentowej, a co za tym idzie, powigkszenie dostgpu do
krajowych oszczgdnosci skutkowato krétkotrwatym boomem konsumpcyjnym. Doprowadzito to do
zwigkszenia poziomu inflacji, przewarto§ciowania realnego kursu walutowego oraz utraty
konkurencyjnos$ci migdzynarodowej. Wiazalo si¢ to ze znacznym wzrostem deficytu po stronie
rachunku obrotéw biezacych oraz spadku tempa wzrostu gospodarczego. Podstawowa przyczyna
tego stanu rzeczy byl brak przeprowadzenia w okresie przedakcesyjnym istotnych reform
wspierajacych klimat inwestycyjny oraz zachgcajacych do zwigkszania oszczednosci krajowych.
Analizujac przypadek Irlandii w okresie integracji ze strefa euro, mozna zauwazy¢ znaczny
przyrost wolumenu inwestycji, a tym samym zwigkszenie dynamiki tempa wzrostu gospodarczego.
Niewatpliwy sukces Irlandii bazowal na szeregu dzialan majacych na celu poprawg otoczenia
inwestycyjnego, zarowno o charakterze makro-, jak i mikroekonomicznym. Po zapoczatkowaniu
nominalnej dewaluacji kursu, za zgoda gtownych partnerow spolecznych przeprowadzono rewizjg
ptacowa, ktora umozliwita znaczne obnizenie, a nastgpnie utrzymywanie na stabilnym poziomie,
realnego kursu walutowego. Dzigki obnizeniu obciazen fiskalnych zostala rdwniez ograniczona
presja wzrostu wynagrodzen w sektorze publicznym. W migdzyczasie usprawniono otoczenie
biznesowe oraz zrestrukturyzowano administracj¢ publiczna poprzez zbudowanie profesjonalnej
oraz sprawnej agencji zajmujacej si¢ inwazjami zagranicznymi. Nastgpnym krokiem bylo z kolei
przeniesienie zdobytych doswiadczen na inne obszary dziatan panstwa.

Istota i znaczenie konkurencyjnosci instytucjonalnej dla wzrostu

Wigkszos¢ ekonomistow definiuje instytucje w najszerszym ujgciu jako zasady gier ustalonych
w spoteczenstwie o charakterze formalnym (prawa wlasno$ci, konstytucje, ustawy) oraz
nieformalnym (zwyczaje, normy, konwencje), przydzielajac ludzkie interakcje w aspekcie
socjologicznym, ekonomicznym oraz politycznym (Noryt, 1990, s. 3). Oczywistym jest, ze musi
istnie¢ odpowiednia zbiezno$¢ migdzy formalnymi, a nieformalnymi instytucjami, gdyz jej brak
moze doprowadzi¢ do zakldcen w trwatosci zrownowazonego rozwoju gospodarczego.
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W dobie integracji walutowej rezygnacja z samodzielnej polityki monetarnej oraz spetnienie
kryteriow zbieznosci fiskalnej, przy jednoczesnej niskiej efektywnosci w zarzadzaniu gospodarka,
wplywaja na ograniczenie konkurencyjnosci panstwa poprzez wzrost stopy inflacyjnej 1 poglebienie
deficytu. Dlatego tez panstwa cechujace si¢ wyzszym poziomem konkurencyjnosci systemowej
czerpia profity z szybszego tempa wzrostu. Natomiast gospodarki, ktore odwlekaja
przeprowadzanie daleko idacych reform, ponosza straty w dlugim okresie. Dlatego tez wytacznie
kraje o stabilnym podlozu makroekonomicznym oraz wysokim poziomie konkurencyjnos$ci
instytucjonalnej sa w stanie przyciagac i utrzymywac kapital zagraniczny. W literaturze przedmiotu
to wilasnie jako$¢ systemowa panstwa nabiera coraz wigkszego znaczenia w aspekcie wzrost
gospodarczego. Ma to takze kluczowe znaczenie w dobie zblizajacego si¢ terminu wiaczenia Polski
do wspolnego obszaru walutowego, gdyz wlasnie po przyjeciu euro utrzymanie trwalej
konkurencyjnosci  systemowej gospodarki bedzie podstawa dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego.

Powyzsze wnioski potwierdzone zostaly w szeregu badan empirycznych, ktére ukazaty silny
zwiazek migdzy konkurencyjnoscia instytucjonalna, a dlugoterminowym wzrostem gospodarczym
(Djankov 1 in., 2006; Acemoglu 1 in., 2004; Easterly i Levine, 2003). Szczegdlna role
w stymulowaniu potencjalu wzrostowego odgrywaja przyjazne przedsigbiorczo$ci otoczenie
biznesowe, w tym spdjnos¢ prawnych oraz podatkowych regulacji, efektywnie zarzadzane
instytucje publiczne i administracja panstwowa (Baldwin 2003; Kelman i in., 2003) oraz zwalczanie
korupcji (Esser i in., 1995).

Pomimo silnego przekonania o kluczowym znaczeniu konkurencyjnosci instytucjonalnej dla
wzrostu, nie wiadomo jak poznang teori¢ urzeczywistni¢ w strategii rozwoju panstwa. Problem ten
nie zniechegcit do uwzgledniania roli instytucji w strukturyzowaniu planéw polityki publicznej, lecz
sktonit do podjgcia daleko idacych krokéw majacych na celu potozenie wigkszego nacisku na
instytucjonalny wymiar reform (Worlb Bank, 2008). Celem ich pehiejszego zdefiniowania dla
potrzeb gospodarczych zaczeto konstruowaé miary jakosci takich instytucji, jak ochrona praw
wiasnosci, wolno§¢ handlowa, sprawno$¢ administracji, czy tez niezalezno$¢ sadownictwa.
Stworzone normy maja forme rankingéw lub indeksow oraz przyjmuja mierzalne i numeryczne
warto$ci. Dzigki temu wykorzystywane sa do empirycznych badan potwierdzajacych zwiazek
jakosci instytucji ze wzrostem gospodarczym. Obok zalet posiadaja one pewne wady. Sa obarczone
frakcyjna doza arbitralno$ci w wyborze miar okreslonych instytucji oraz sposobie dokonywania
samej oceny, ktora niekiedy przyjmuje subiektywny charakter. Dbatos¢ o wysoka jakos¢
merytoryczng wptywa na wzglednie czgste zmiany metodologii statystycznej indeksow. Dlatego
tez, jedynie w nielicznych przypadkach mozna analizowa¢ wieloletni szereg czasowy, przy
jednoczesnym zachowaniu poréwnywalno$ci, co zostato uwzglednione w powzigtych badaniach
w ponizszym opracowaniu. Niezaleznie od wielu kontrowersji rankingi i indeksy mierzace jako$¢
instytucji staty si¢ jednym z kluczowych poréwnan systemowych w poszczegélnych krajach
(Hockuba i in., 2006, s. 63).

Zmiana konkurencyjnosci instytucjonalnej Polski w aspekcie historycznym

W celu zidentyfikowania gospodarek, ktorych konkurencyjno$¢ instytucjonalna zmienita sig
w czasie, zestawiono warto§ci wybranych wskaznikoéw analizowanych panstw w okreslonym
przedziale czasowym. Dobdr indekséw bazowal na analizie zmienno$ci uzywanych przez nie
metodologii statystycznych — im rzadziej zmieniaty si¢ w czasie, tym stopien porownywalnosci byt
wigkszy. Na wykresach zaprezentowano zmiang procentowa wartosci indekséw w analizowanym
przedziale czasowym, jak réwniez jako$¢ instytucji w roku bazowym, co umozliwilo
zweryfikowanie na jakim poziomie znajdowata si¢ gospodarka w aspekcie konkurencyjnos$ci
systemowej w momencie rozpoczecia badan.
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Analizowane panstwa' przydzielono do jednej z czterech grup, ktore zostaly uksztattowane przez
odcinki, stworzone na podstawie $rednich wazonych wartoscia PKB grupy analizowanych krajow,
zarbwno w przypadku wartosci wskaznika z roku bazowego, jak i1 procentowej zmiany
w analizowanym  odcinku  czasowym.  Konkurencyjno$¢  instytucjonalna  gospodarek
sklasyfikowanych w ¢w. I w roku bazowym znajdowala si¢ na wysokim poziomie oraz ulegata
dalszej poprawie w kolejnych analizowanych latach. W ¢w. Il znajduja si¢ panstwa
charakteryzujace si¢ wysoka jako$cia systemowa, ktéra nie wykazywata dalszych oznak postgpu.
Kraje w ¢w. III, pomimo posiadania mato konkurencyjnych gospodarek, nie dokonaly istotnej
poprawy jakosci systemowej. W ostatniej grupie, w ¢w. IV, znajduja si¢ panstwa, ktéorych mato
konkurencyjne instytucje dzigki umiej¢tnie wdrazanym reformom znacznie podwyzszyly swoja
jako$¢ w analizowanym czasie.

Ocena konkurencyjnos$ci gospodarki Polski dokonana przez pryzmat Indeksu Wolnosci
Gospodarczej (IWG), Indeksu Swobody Prowadzenia Dziatalnosci Gospodarczej (ISPDG) oraz
Indeksu Konkurencyjnosci Swiatowej (IKS) jest niezadowalajaca (wykres 1, 2, 3). Z jednej strony,
nalezymy do grupy rozwijajacych si¢ demokratycznych panstw, z drugiej, instytucje 1 tworzone
regulacje bazuja na stabej jakosci prawie tworzonym w latach 90. Jednakze konkurencyjnos¢
krajow grupy regionu, ktora w roku bazowym zostala oceniona wzglednie wysoko, nie ulegta tak
duzemu pogorszeniu jak miato to miejsce w przypadku gospodarki Polski, ktora przez pryzmat
IWG oraz ISPDG sklasyfikowana zostata w ¢w. III. Sposrod panstw strefy euro gospodarki Wtoch
1 Grecji nie sprostaly zadaniu podnoszenia jako$ci systemowej z uwagi na zbyt powolne reformy
w obrgbie finansow publicznych oraz zaniechanie wdrazania daleko idacych zmian stuzacych
zwalczaniu korupcji. Natomiast do najbardziej konkurencyjnych krajow w aspekcie wzrostu jako$ci
instytucji nalezy zaliczy¢ Finlandig¢, Holandig 1 Austrig.

Wykres 1. Zmiana wartosci Indeksu Wolnosci Gospodarczej dla Polski, panstw regionu i strefy euro
w latach 2001-2008
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Zrédto: Index of Economic Freedom Report (2002, ..., 2008), obliczenia wiasne.

' Pod uwage zostaty wzigte Polska, Czechy, Wegry i Stowacja oraz panstwa strefy euro: Niemcy, Francja, Wtochy,
Hiszpania, Holandia, Belgia, Austria, Grecja, Portugalia, Irlandia, Finlandia i Luksemburg.

68



STUDENCKI PRZEGLAD EKONOMICZNO-SPOLECZNY

Makroekonomia

Wykres 2. Zmiana wartosci Indeksu Swobody Prowadzenia Dziatalnosci Gospodarczej dla Polski,
panstw regionu i strefy euro w latach 2005-2008
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Zroédto: Doing Business (2006, ..., 2008), obliczenia wlasne.

Wykres 3. Zmiana wartoSci Indeksu Konkurencyjnosci Swiatowej dla Polski, panstw regionu i strefy
euro w latach 2004-2008
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Zrodto: Global Competitiveness Report (2004/2005, ..., 2008/2009), obliczenia wiasne.

Wyniki przeprowadzonej analizy nie napawaja optymizmem. Ocena poziomu konkurencyjnos$ci
instytucjonalnej Polski w §wietle wybranych wskaznikow jest niezadowalajaca. W analizowanym
okresie sytuacja wigkszosci przypadkdéw nawet ulegta nawet pogorszeniu. Zauwazalny jest rosnacy
dysparytet pomigdzy rozwinigtymi panstwami strefy euro a krajami regionu i Polska. Podejmujac
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dzialania majace na celu dogonienie gospodarek Zachodniej Europy w dalszym ciagu zapomina si¢
o kwestii wyrdwnania w pierwszej kolejnosci poziomu instytucjonalnego.

Poziom rozwoju gospodarczego a konkurencyjnos¢ instytucjonalna

Kolejnym krokiem jest proba okreslenia zaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi indeksami oraz
weryfikacja wspoélzaleznosci pomigdzy poziomem jakos$ci instytucji a rozwojem gospodarczym
mierzonym wielkoscia PKB per capita. W opracowaniu przyjeto endogeniczny wplyw zmiennych
instytucjonalnych na wzrost gospodarczy z uwagi na najnowsza literatur¢ przedmiotu, ktora
w wigkszosci przypadkow wykazuje, ze czynnikiem wplywajacym na wzrost PKB per capita jest
wiasnie poziom konkurencyjnosci systemowej (Aghion i in., 2007; Busse 1 Hefeker, 2005; Easterly
1 Levine, 2003). W analizie wykorzystano Indeks Swobody Prowadzenia Dzialalnosci
Gospodarczej, Indeks Percepcji Korupcji, Indeks Konkurencyjnosci Swiatowej oraz Europejska
Tablice Innowacyjnosci. Na wszystkich wykresach uwzgledniono te same grupy krajéw. W celu
zwickszenia przejrzystoéci analizy gospodarek Polski, panstw regionu i strefy euro®, wartosci
wszystkich indeksoéw zostaly wystandaryzowane®. Normalizacja umozliwita utrzymanie wysokiego
stopnia poréwnywalno$ci migdzy analizowanymi gospodarkami pod katem wewngtrznego
dysparytetu ocen oraz poziomu noty wyznaczonej na podstawie calej grupy uczestniczacych
w tworzeniu indeksow panstw. Srednica okregéw odzwierciedla wielkos¢ PKB per capita danego
kraju.

W pierwszej kolejnosci zweryfikowano istnienie hipotezy o zalezno$ci pomiedzy komponentem
IKS — Instytucje a jakos$cia regulacji w obrebie jakosci otoczenia biznesowego, ksztattowanej przez
Indeks Swobody Prowadzenia Dziatalnos$ci Gospodarczej (wykres 4). Mozna zauwazy¢, ze panstwa
instytucjonalnie konkurencyjne charakteryzuja si¢ wysoka warto$cia PKB per capita. Niestety
zestaw ocen przyznanych Polsce uplasowal jej gospodarke na jednej z nizszych pozycji, gdyz
nieefektywnie zarzadzane instytucje oraz nietransparentnie prowadzona polityka publiczna
wplywaja negatywnie na jako$¢ otoczenia biznesowego.

Badajac zalezno$¢ pomigdzy Indeksem Percepcji Korupcji (IPK) oraz ISPDG, zaobserwowano
rowniez silna pozytywna korelacje (wykres 5). Panstwa cechujace si¢ przejrzystymi regulacjami
prawnymi i podatkowymi w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej charakteryzuja si¢
wyzszym stopniem wolnosci od korupcji oraz znajduja si¢ na najwyzszym sposroéd uwzglednionych
krajow poziomie rozwoju. Rowniez i w tym przypadku nadmierne regulacje biznesu skorelowane
z relatywnie wysokim poziomem defraudacji oraz nieprzewidywalnosci prawnej, plasuja polska
gospodarke na odlegtym miejscu.

2 7 grupy pafistw strefy euro wykluczony zostat Luksemburg, ktory poprzez specyficzna strukture gospodarcza zaktocat
wyniki badan.

W a=(W =W in) / (W max — W min), gdzie W i — wystandaryzowana warto$¢ wskaznika, W ,,. — pierwotna warto§é
wskaznika, W ;, — warto§¢ minimalna wsrod wszystkich panstwa, W ., — warto§¢ maksymalna wérdéd wszystkich
panstw.
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Wykres 4. Zaleznos¢ pomiedzy Indeksem Konkurencyjnosci Swiatowej — Instytucje® a Indeksem
Swobody Prowadzenia Dziatalnosci Gospodarczej * w odniesieniu
do wielkosci PKB per capita dla Polski, panstw regionu i strefy euro w 2008 roku
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Zrédto: Global Competitiveness Report (2008/2009), Doing Business (2009), OECD — obliczenia wlasne.

Wykres 5. Zaleznos¢ pomiedzy Indeksem Percepcji Korupcji* a Indeksem Swobody Prowadzenia
Dziatalnosci Gospodarczej* w odniesieniu do wielkosci PKB per capita dla Polski, panstw regionu
i strefy euro w 2008 roku
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Zrodto: Corruption Perception Index Transparency International (2008), Doing Business (2009), OECD — obliczenia
wlasne.
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Zaleznos¢ pomigdzy ocena innowacyjnosci gospodarki (Europejska Tablica Innowacyjnosci),
a stopniem jakoS$ci zarzadzania administracja publicznag mierzonej komponentem IKS — Instytucje
jest widoczna najbardziej. (wykres 6). Mozna zauwazy¢, ze gospodarki charakteryzujace sig
wysoka efektywnoscia zarzadzania instytucjami publicznymi, wykazuja rowniez wyzszy poziom
innowacji oraz wydatkoOw na badania i1 rozw@j. Polska, wraz ze Stowacja 1 Wegrami znajduje si¢ w
najmniej korzystnej sytuacji sposréd analizowanych panstw, gdyz nieefektywnie zarzadzana
administracja publiczna znaczaco ogranicza mozliwosci wdrazania nowych technologii.

Wykres 6. Zaleznos¢ pomiedzy Europejskq Tablicq Innowacyjnosci* a Indeksem Konkurencyjnosci
Swiatowej — Instytucje** w odniesieniu do wielkosci PKB per capita dla Polski, panstw regionu
i strefy euro w 2008 roku
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Zrodto: Global Competitiveness Report (2008-2009), European Innovation Scoreboard (2008), OECD — obliczenia
wlasne.

Powyzsza analiza wskazuje, ze zalezno$¢ pomigdzy uwzglednionymi w opracowaniu indeksami jest
silna. Dodatkowo zauwazalna jest dodatnia korelacja migdzy rozwojem gospodarczym panstw,
wyrazonym przez wielkos¢ PKB per capita, a ocena konkurencyjno$ci instytucjonalnej ich
gospodarek. W mniemaniu autora w pierwszym rzgdzie nalezy przeprowadzi¢ deregulacj¢ prawna
w obrebie otoczenia biznesowego. Natomiast polozenie nacisku na zwigkszenie efektywnosci
zarzadzania administracja publiczna przyczyni si¢ do zintensyfikowania stopnia implementacji
innowacyjnych proceséw oraz zacheci potencjalnych przedsigbiorcow do zakladania wiasnej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Indeks Konkurencyjnosci Systemowej Gospodarki

Pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami istnieja istotne roznice metodologiczne. Czg$¢ z nich
analizuje bardzo szeroko pojgta wolno$¢ gospodarcza, wyznaczajac gldwna oceng na podstawie
zlozonych komponentow, wartosciujaca wachlarz segmentéw gospodarki. Inne indeksy dokonuja
szczegdtowej analizy konkretnego dzialu. Nastgpnie przypisuje si¢ wyznaczona oceng jakosci
instytucji gospodarce catego panstwa. W celu wujednolicenia wynikow podjeto probe
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skonstruowania nowego indeksu — Indeks Konkurencyjnosci Systemowej Gospodarki (IKSG)
Uwzgledniono w nim komponenty obejmujace jakos¢ instytucji publicznych (IKS — stabilno$¢
otoczenia makroekonomicznego), jakos¢ otoczenia biznesowego wraz ze struktura prawna
i podatkowa (ISPDQG), stopien innowacyjnosci (ETI) oraz skale zjawiska korupcji (IPK).
Zestawienie tych czterech subindeksow umozliwito wyznaczenie zbiorczej oceny konkurencyjnos$ci
systemowej uwzglednionych panstw. Solidne podstawy makroekonomiczne wraz z efektywnym
zarzadzaniem instytucji publicznych tworza srodowisko dla rozwoju przedsigbiorczosci. Z kolei
przyjazne otoczenie biznesowe jest zalazkiem wszelkich form innowacyjnos$ci. Z drugiej strony
elementem, ktory negatywnie wptywa na konkurencyjnos¢ wszystkich segmentow gospodarki, jest
zjawisko korupcji. Zwazywszy na wysoki stopien korelacji sktadnikow indeksu, wyodrgbniono —
przy zastosowaniu analizy gtownych sktadowych (Rosenthal 1 Voeten, 2007, s. 711-728) — zmienna
wyjasniajaca niemal 87% wariancji zmiennych wejSciowych. Zbadano rowniez stopien zaleznos$ci
migdzy proponowanym indeksem a jego komponentami (wykres 7).

Wykres 7. Indeks Konkurencyjnosci Systemowej Gospodarki* wraz z komponentami dla Polski,
panstw regionu i strefy euro w 2008 roku
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Zrédto: Index of Economic Freedom Report (2008), Corruption Perception Index (2008), Doing Business (2009),
Global Competitiveness Index (2008/2009), European Innovation Scoreboard (2008) — obliczenia wiasne.

Na postawie otrzymanych wynikéw analizowane kraje mozna podzieli¢ na cztery podstawowe
zbiory. Najnizej sklasyfikowane zostaly gospodarki Polski i Grecji. Kolejna grupa tworzona jest
przez panstwa regionu oraz Wtlochy. Krajami znajdujacymi si¢ w przedostatnim zbiorze, sa
Portugalia 1 Hiszpania. Ostatnia grupa odzwierciedla wzorcowa jakos$¢ instytucji. Pomimo
krotkiego okresu badan Indeks Konkurencyjnosci Systemowej Gospodarki, niekorzystnie
przedstawia poziom konkurencyjnosci instytucjonalnej Polski (wykres 8). Polska wraz z panstwami
regionu, oprocz Czech, w roku bazowym otrzymata niska oceng jakosci systemowej. Jednak
w dalszym ciagu przeznacza nieadekwatnie mate $rodki do forsowania innowacyjnych projektow,
a nastgpnie wdrazania ustaw podwyzszajacych jej konkurencyjno$¢. Sposrod panstw wspolnego
obszaru walutowego do gospodarek tracacych na jakos$ci instytucji nalezy zaliczy¢ Portugali¢ oraz
Wilochy, gdzie poziom biurokratyzacji wzrost w analizowanym okresie. Natomiast, najszybciej
reformujacymi si¢ panstwami sa Belgia oraz Francja.
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Wykres 8. Zmiana Indeksu Konkurencyjnosci Systemowej Gospodarki* dla Polski, panstw regionu
i strefy euro w latach 2006-2008
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Zrodto: obliczenia wlasne.

Polska charakteryzuje si¢ najnizszym poziomem konkurencyjnosci instytucjonalnej w grupie
uwzglednionych w opracowaniu krajow. Co wigcej, nie odnotowata znacznego wzrostu rankingu
Indeksu Konkurencyjnosci Systemowej Gospodarki. Na podstawie przeprowadzonej analizy
poprawa sytuacji moze nastapi¢ po przeprowadzeniu glgbokiej restrukturyzacji otoczenia prawnego
wzgledem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz dostosowaniu alokacji zasobow
kapitatowych do wytycznych Strategii Lizbonskie;j.

Obraz Polski jako gospodarki instytucjonalnie konkurencyjnej

Wyniki powyzej przeprowadzonych analiz zmiennych kwantyfikujacych poziom konkurencyjnos$ci
instytucjonalnej gospodarki Polski wskazuja na istnienie powaznego ograniczenia Wwzrostu
w postaci barier inwestycyjnych, zar6wno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Kolejne rzady
przeprowadzity duza liczbg reform oraz nowelizacji, ktére znaczaco usprawnily ramy systemowe
w ostatniej dekadzie, jednakze w dalszym ciagu nasza gospodarka charakteryzuje si¢ wzglednie
niska konkurencyjnoscia. Takie zjawisko zwiazane jest bezposrednio z trzema problemami. Po
pierwsze liczne interwencje ustawowe, ktore usprawnily procesy operacyjne w aspekcie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zazwyczaj bazowaly na przestarzalym ustrojowo prawie.
Bez glebokich, strukturalnych zmian ustawowych wydajnos$¢ instytucjonalna w aspekcie wdrazania
reform pozostata na niskim poziomie. To z kolei zwiazane byto ze skomplikowanym i obcigzonym
niespojnosciami Srodowiskiem prawnym, ktére uniemozliwito przeprowadzenie spojnych zmian
legislacyjnych.
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Efektem powyze; wymienionych wad jest powstanie wieloszczeblowej oraz arbitrazowej
administracji publicznej wraz ze skomplikowanym $rodowiskiem regulacyjnym, ktora praktycznie
uniemozliwia stworzenie transparentnego 1 przewidywalnego otoczenia biznesowego. Przystapienie
do wspolnego obszaru walutowego z pewnoscia przyczyni si¢ do zwigkszenia udziatu inwestycji
oraz podniesienia potencjalnego tempa wzrostu — pod warunkiem wczes$niejszego zapewnienia
sprzyjajacych konkurencyjnosci kraju warunkow makro- i mikroekonomicznych. A wiasnie
poprawienie wspolpracy na poziomie rzadowym 1 jurysdykcyjnym, wdrazanie reform w aspekcie
holistycznym oraz wspieranie bodzcéw do wdrazania innowacji sa wymagane przed przyjeciem
wspolnej waluty (Rosenberg, 2007).

Mozna zauwazy¢, ze Polska jest kombinacja dwoch wyjasnionych w opracowaniu modeli (Rodrik
1 Subramanian, 2008). Z jednej strony jako gospodarka rozwijajaca si¢ o relatywnie niskim
poziomie zasobow kapitalowych oraz wynagrodzen, cechuje si¢ wysoka krancowa stopa
produktywnosci kapitalu. Jednakze pomimo wzglednie niskich realnych stép procentowych,
dostepu do zasobu $rodkow w ramach funduszy strukturalnych oraz znacznego kapitalu ludzkiego
i intelektualnego, strumien naptywajacego kapitatu jest nieproporcjonalny do faktycznego
potencjatu panstwa. Wing ponosza bariery utrudniajace zaktadanie, prowadzenie oraz likwidacje
dziatalno$ci gospodarczej. Wzrastajaca na przestrzeni lat liczba regulacji otoczenia biznesowego
powigksza obszar, ktory podlega wewnetrznym decyzjom organow panstwowych, poszerzajac baze
korupcjogennych zachowan i naduzy¢. Jednoczes$nie pogarszajacy si¢ klimat instytucjonalny
doprowadzil do obnizenia jakoSci kadr 1 utrudnil proces decyzyjny, ze wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami dla sektora publicznego i prywatnego.

Plynace z opracowania postulaty jednoznacznie wskazuja na bezwzgledna potrzebe deregulacji ram
instytucjonalnych w aspekcie otoczenia biznesowego, podniesienia efektywnos$ci instytucji
publicznych oraz intensyfikacji dzialah na rzecz ograniczenia zjawiska korupcji w Polsce.
Zaniechanie reform niesie bowiem istotne zagrozenie ograniczenia potencjalu wzrostowego.
Dlatego tez zintensyfikowanie prac nad kompleksowymi reformami ustawowymi w wybranych
segmentach gospodarki jest koniecznoscia, gdyz tylko wtedy istnieje szansa na poprawg
konkurencyjnos$ci systemowej panstwa polskiego na arenie mi¢dzynarodowej w dlugim okresie.
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Zbigniew Wierzbicki’

Czy prywatyzacja i indywidualizacja ubezpieczen spolecznych jest mozliwa?
Czy Polske sta¢ na takie przedsigwziecie?

Wstep

W  niniejszym artykule przedstawione sa wady systemu redystrybucyjnego ubezpieczen
spotecznych. Celem tej publikacji jest wykazanie koniecznosci catkowitej likwidacji Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i przejscia na system kapitalowy par excellence. Proponowane sa przy
tym rozwiazania alternatywne. Oprdcz tego podjgta jest polemika z artykulem Wojciecha Paczosa
Wtasnos¢ oszczednosci w nowym systemie emerytalnym jako rozwiqzanie problemu dobr
wspdlnych', w ktorym autor wskazuje na nizsza efektywnosé Otwartych Funduszy Emerytalnych w
porownaniu z modelem indywidualnego oszczgdzania. Kolejnym zagadnieniem, z ktérym niniejszy
artykut podejmuje probe polemiki, jest zjawisko krotkowzrocznosci konsumentow.

Wady

Obecnie w Polsce wystgpuje mieszany system emerytalny redystrybucyjno-kapitatowy. Autor na
poczatku postara si¢ przedstawi¢, a niekiedy rozwina¢ gléwne wady tzw. ,,zusowskiej” czgsci
systemu emerytalnego.

Przymusowos¢ przystapienia do systemu

Pierwszy problem tego systemu pojawia si¢ juz na etapie zalozen jego funkcjonowania oraz
sposobu, w jaki zostal wprowadzony. W Polsce geneza tego systemu jest nieco inna niz w innych
gospodarkach, ktore wprowadzily ten system. Jednak skupiajac si¢ na casusie polskim nalezy
zauwazy¢, ze system zostal wprowadzony w celu uzyskania $rodkéw na odbudoweg kraju po
zniszczeniach wojennych. Jednak nie mozna bylo natozy¢ od razu na spoteczenstwo wysokich
podatkéw, nie obiecujac niczego w zamian. RoOwniez éwczesny ustrdj sprzyjat wprowadzaniu tego
typu rozwiazan. Niestety gospodarka socjalistyczna (nakazowo-rozdzielcza, nie myli¢ z centralnie
planowana) nie stuzyla i nie stuzy efektywnej alokacji kapitatu. Srodki nie przeplywaly przez
system bankowy czy rynek kapitalowy w najbardziej efektywne ekonomicznie inwestycje, a byly
wydawane bezposrednio przez urzednikéw, ktoérzy mieli dos¢ nikle pojecie o gospodarowaniu.
Znaczna 1lo$¢ tych pienigdzy zostata zmarnotrawiona.

W gospodarce kapitalistycznej, wolnorynkowej pieniadze pobierane na sktadki (podatki) zostatyby
pozostawione do dyspozycji osoby, ktora je wypracowala. Natomiast jej zachowanie mozna by
zobrazowa¢ modelem doskonale znanym z mikroekonomii dotyczacym wyboréw konsumenta.
Konsument tak rozdysponuje swoje dochody, aby =znalezé si¢ w optimum wynikajacym
z maksymalizacji uzytecznos$ci 1 ograniczenia budzetowego. Z tego wzgledu, ze oszczg¢dnosSci
rowniez posiadaja swoja uzyteczno$¢, gdyz jest to konsumpcja odtozona w czasie, osoba ta bedzie
oszczedza¢, bo lezy to w jej dobrze pojetym, partykularnym interesie. RoOwniez sposob
oszczgdzania wybierze optymalny do swoich potrzeb. Jesli akceptuje wysoki poziom ryzyka —
zatozy firme, jesli mniejszy — kupi akcje, obligacje, bony skarbowe, waluty, zatozy lokatg. Tutaj tez

* Zbigniew Wierzbicki — kontakt do Autora: zbyniol03@02.pl.
"' Paczos W., Wiasnos¢ oszczednosci w nowym systemie emerytalnym jako rozwiqzanie problemu dobr wspélnych,
»Studencki Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny”, nr 7-10 (pazdziernik 2007-maj 2008), s. 40-43.

77



STUDENCKI PRZEGLAD EKONOMICZNO-SPOLECZNY
Finanse publiczne

wybdr podyktowany jest maksymalizacja uzyteczno$ci oraz awersja do ryzyka. Taki liberalny
model wydaje si¢ by¢ najlepszy. Alternatywne rozwiazania autor zaprezentuje w dalszej czgsci

Jednak niektorzy nadal twierdza, zdaniem autora niniejszego tekstu — niestusznie, ze osoba ktora
dostawataby do dyspozycji takze czg$¢ sktadkowa, wydataby ja w catosci na konsumpcjg. Jest to
twierdzenie trudne do udowodnienia, chociazby ze wzgledu na malejaca krancowa uzytecznosé
konsumpcji oraz wspomniane juz obiektywne istnienie uzyteczno$ci oszczgdnosci. Jedna z
przestanek jej istnienia jest argument, ze oszczednosci daja poczucie bezpieczenstwa osobie je
posiadajacej. A bezpieczenstwo, zwlaszcza finansowe, jest cenione przez ogromna wigkszos¢
jednostek.

Kolejna przestanka przemawiajaca za potrzeba oszczedzania jest fakt, ze oszczednosci to
konsumpcja odtozona w czasie. Nie mniej wazna kwestia posiadania oszczgdnosci jest mozliwos¢
pomnazania kapitatu. Po prostu przynosza one dodatkowy dochdd.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz istnienie uzytecznos$ci oszczgdnosci jest
faktem. Z tego tez powodu wigksza cze$¢ spoteczenstwa, majac wigksze o wysokos¢ sktadki
dochody, odktadataby czg$¢ pienigedzy takze na emerytury. Jest to koncepcja wywodzaca si¢ z
zalozen mikroekonomii. Nie ma podstaw uwazaé, iz osoba $wiadoma, wolna, na co dzien
podejmujaca dziesiatki decyzji, nie bedzie w stanie rozsadnie gospodarowa¢ swoja wlasnoscia.
Oczywiscie istnieje pewien odsetek, ktory w zadnych warunkach nie bgdzie oszczgdzat. Jednak z
powodu zjawisk marginalnych, nie mozna zmuszaé¢ calego spoteczenstwa do zachowan
niezgodnych z jego natura 1 podstawowymi prawami.

Kontynuujac wywod, warto zauwazy¢, ze cztlowiek ma wolna wolg 1 postepuje zgodnie z zasada
zaczerpnigta z prawa rzymskiego: ,.chcacemu nie dzieje si¢ krzywda”. Naruszajac te zasade,
w przypadku ubezpieczen emerytalnych, tworzy si¢ precedens dla tysigca innych przypadkow,
np. niektérzy moga uzna¢ koniecznos$¢ splaty przez panstwo rat kredytow zaciagnigtych w okresie
lepszej koniunktury, aby nie dopusci¢ do eksmisji. Powoduje to powstanie panstwa opiekunczego
1 nadmiernej biurokracji. Takie dzialanie jest niczym nie uzasadnione. Kazdy podejmuje ryzyko
1 odpowiada za swoje decyzje.

Argumentem, ktorym czgsto postuguja si¢ zwolennicy przymusowych ubezpieczen spotecznych,
jest niska sktonno$¢ do oszczedzania spoteczenstwa. Otdz nic bardziej mylnego. Zgodnie z
najprostszymi zasadami ekonomii oszcz¢dnosci sa dobrem wyzszego rzedu. A jak wiadomo,
najpierw zaspakajane sa potrzeby pierwszego rzedu, takie jak zywno$¢, ubrania, pdzniej zas
potrzeby mieszkaniowe. Tak wigc brak oszczednosci u biedniejszej czgs$ci spoteczenstwa nie
wynika z niechg¢ci do oszczedzania czy rozrzutnosci, ale z braku mozliwosci finansowych. Rozktad
0sOb posiadajacych oszczednosci generalnie pokrywa si¢ z rozkladem zarobkow. Analogicznie
sytuacja przedstawia si¢ w stosunku do krajéw. Stopa oszczednosci Niemcow, Szwajcardéw,
Szwedow, Brytyjeczykow jest nieporownanie wigksza niz mieszkancéw Stowacji, Wegier czy
Polski, a tych jest z kolei wigksza niz obywateli Albanii, Bialorusi czy Sierra Leone. Oczywiscie
sktonno$¢ do oszczedzania wzrasta z czasem, zakorzenia si¢ w kulturze, ale nie mozna oszczedzac
w sytuacji, gdy ma si¢ niskie wynagrodzenia.

Element przymusu, sam w sobie, przeszkadza w uksztattowaniu si¢ w spoleczenstwie chgci
oszczedzania. Cze$¢ osob nabiera prze§wiadczenia, ze sktadki pobrane na ZUS i OFE, wystarcza na
,»godna” emeryturg. Koncepcja panstwa ,,opiekunczego” znieksztatca naturalne bodzce pochodzace
z rynku, tym samym zniechgca do oszczgdzania na emeryturg. Oprocz tego przymusowy charakter
ubezpieczen emerytalnych pozbawia czlowieka prawa do decydowania o swojej witasnosci,
uniemozliwiajac znacznej czgsci obywateli akumulacjg kapitatu.
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Zastepowalno$¢ pokolen

Drugim podstawowym bledem systemu redystrybucyjnego jest samo zatozenie na jakim si¢ opiera,
mianowicie o mozliwosci pokrywania biezacych wyptat ze sktadek pracujacych. Wada ta ujawnia
si¢ z cala sila w starzejacym sig spoleczenstwie. Sprawia to, ze system staje si¢ deficytowy. W celu
oddalenia perspektywy jego bankructwa nastgpuje wzrost kosztow pracy. Jest to dzialanie
krotkowzroczne, gdyz wysokie obciazenia podatkowe 1 quasi-podatkowe powoduja spadek
konkurencyjnosci calej gospodarki 1 wyhamowanie wzrostu, ewentualnie znaczne jego obnizenie
w stosunku do potencjalnego.

Niska efektywnos¢ alokacji kapitalu i obnizenie konkurencyjnosci gospodarki

Kolejna, niezmiernie istotna z punktu widzenia catej gospodarki, wada dziatania takiego systemu
jest wspomniane juz pogorszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw. Istnieja przynajmniej trzy
aspekty pogorszenia efektywnosci alokacji w wyniku funkcjonowania obecnego systemu
ubezpieczen.

Pierwszym 1 najwazniejszym elementem zwigzanym z funkcjonowaniem obecnego systemu sa
sktadki. Autor wyraza opinig, ze sa one kula u nogi, bariera rozwoju przedsigbiorstw i calej
gospodarki oraz w znaczacy sposob utrudniaja akumulacj¢ kapitatu. Biorac pod uwage
wynagrodzenie netto na poziomie 2000 zi, obciazenie jakie realnie jest ponoszone z tytutu FUS
wspolnie przez pracownika i pracodawce to 906,33 zt*. Jest w tym takze czg$¢ OFE, ale to temat
dalszych rozwazan.

Oprécz pogarszania konkurencyjnosci gospodarki w postaci wysokich podatkow, §wiadczenia
w ogromnej czg$ci sa finansowane dlugiem publicznym, ktory stale narasta. Stary dtug natomiast
jest rolowany. Taka sytuacja jest niezwykle niekorzystna dla gospodarki, gdyz banki zamiast
pozyczaé kapitat na inwestycje prorozwojowe wola bezpieczne obligacje. Oczywiscie jest to z ich
punktu widzenia bardzo dobre rozwiazanie. Osiagaja zysk ponoszac minimalne ryzyko. Jednak to,
co jest dobre dla bankow, niekoniecznie jest dobre dla calej gospodarki. Pojawia si¢ bowiem
zjawisko zwane efektem wypierania (crowding ouf). Prywatne inwestycje przyczyniajace si¢
potencjalnie do wzrostu PKB, sa zastgpowane bezproduktywnymi wydatkami na emerytury.
Oczywiscie emeryci kreuja popyt przyczyniajac si¢ do wzrostu PKB. W wyrazeniu
,bezproduktywne wydatki” autor ma na mysli to, ze w przeciwienstwie do inwestycji, ich sptata nie
nastgpuje z dochodow uzyskanych dzigki jej wykorzystaniu, ale z podatkéw badz kolejnej emisji
obligacji. W ten sposob zaciagany zostaje dtug na nastgpne pokolenia. Autor oczywiscie nie uwaza,
iz emeryci dostajacy obecnie $wiadczenia powinni ich nie dostawaé. Rowniez osoby, ktore placa
sktadki powinny je otrzymywac. Problem ten zostanie omdéwiony poznie;j.

Trzecim aspektem niekorzystnego oddzialywania obecnego systemu ubezpieczen jest
marnotrawstwo wynikajace z obstugi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez ZUS. Koszty
dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ostatnich latach wahaly si¢ miedzy 3 a 3,3 mld
ztotych. W 2009 roku maja wynie$¢ 4 miliardy ztotych. Sa to $rodki nieprzyczyniajace si¢ do
wzrostu PKB. Czterdziesci tysigcy 0sob pracujacych w ZUS mogloby pracowac gdzie indziej,
przyczyniajac si¢ do realnego wzrostu PKB. Taka sytuacja tworzy koszty alternatywne
funkcjonowania tego systemu. Jak wida¢ bezposrednie oszczednosci wynikajace z likwidacji ZUS
to okoto 3-4 miliardow zlotych rocznie. Kolejna korzyscia bylyby dodatkowe wplywy z podatkéw
ptacone od zatrudnionych w realnej gospodarce Poza tym, w posiadaniu ZUS znajduja si¢ rowniez
aktywa trwate, przede wszystkim budynki i grunty w bardzo atrakcyjnych lokalizacjach. Inne ich
wykorzystanie mogtoby przyczyni¢ si¢ do rozwoju miast, na terenie ktorych si¢ znajduja.

? Obliczenia dokonane przy uzyciu kalkulatora ptacowego zamieszczonego na stronie
http://www.bankier.pl/fo/podatki/narzedzia/kalkulator placowy.
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Ostatnim, jednak nie mniej waznym, aspektem wplywajacym negatywnie na przedsigbiorstwa jest
odprowadzanie sktadek na FUS. Jest to konieczno$¢ po$wigcania czasu pracownikow badz osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na kwestie zwiazane z obliczaniem sktadek, dokonywaniem
przelewow, ewidencjonowaniem, dokumentowaniem i zatatwianiem wszystkich formalnos$ci. Ten
czas jest bezpowrotnie tracony, a mogtby by¢ spozytkowany na rzecz rozwoju przedsigbiorstwa,
badz wptyna¢ na obnizenie kosztow jego funkcjonowania. Efektem tego bylby wzrost
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw w skali catej gospodarki oraz tansze produkty 1 ustugi. To z kolei
oznaczatoby wzrost sity nabywczej pieniadza.

Nastepstwa dalszego funkcjonowania obecnego systemu ubezpieczen spolecznych

To, czy system redystrybucyjny bedzie nadal istnial, nie jest przesadzone. Dwie podstawowe
przestanki, jakie zauwaza autor, wydaja si¢ wyraznie podwaza¢ wiar¢ w jego dalsze istnienie.
Pierwszy ma podtoze raczej prawno-spoleczne niz ekonomiczne. Mianowicie nie mozna polega¢ na
przekonaniu, ze kolejne pokolenia beda utrzymywaly coraz wigksze rzesze emerytow. Zwlaszcza,
ze ta umowa migdzypokoleniowa zostala zawarta bez ich zgody, a nawet wiedzy.

Drugi argument przemawiajacy za bankructwem tego systemu to struktura demograficzna. Jesli
wiek emerytalny nie zostanie przesunigty, bedziemy mieli do czynienia z sytuacja coraz wigkszej
liczby 0s6b pobierajacych $wiadczenia finansowane przez coraz mniejsza liczbg osdb pracujacych.
W takim przypadku jest kilka opcji. Pierwsza to podniesione obciazen podatkowych, co w efekcie
doprowadzi do wzrostu bezrobocia, spowolnienia wzrostu PKB, a w efekcie do zapasci
gospodarczej. Konsekwencja tego beda mniejsze wptywy do budzetu, czyli ostatecznie nie bedzie z
czego finansowac¢ takze emerytur. Druga to jeszcze wigksze zadluzanie si¢ panstwa. Jednak ten
proceder ma swoje granice, poza tym powoduje nieefektywna alokacje kapitatu i nie sprzyja
rozwojowi gospodarczemu i w koncu prowadzi do putapki zadluzenia. W efekcie takze nie bedzie
mozna wyptaca¢ emerytur. Jeszcze inna mozliwos¢ to drastyczne obnizenie §wiadczen. Jednak to
doprowadzi do spadku popytu wewngtrznego wywotujac powazne turbulencje w gospodarce.
Oczywiscie zawsze mozna podnies¢ wiek przechodzenia na emeryture. Tylko jaki bedzie docelowy
wiek emerytalny? 70-75 lat?

Ze wzgledow politycznych najbardziej realny wydaje si¢ wariant mieszany, gdzie najpierw
zwigksza si¢ podatki i zadluzenie, wykorzystuje rezerwy prywatyzacyjne, potem dopiero obniza
emerytury. Wilasciwie jest on juz realizowany. Dodanie do tego nieSmiatych zapowiedzi
podnoszenia wieku emerytalnego pokazuje caly obraz dramatycznej sytuacji $wiadczacy o
zblizajacej si¢ niewyplacalnosci systemu.

Alternatywa

Majac na uwadze, ze kazdy scenariusz ostatecznie prowadzi do bankructwa systemu, czyli braku
Swiadczen, nalezy zastanowi¢ si¢ nad alternatywnym rozwiazaniem oraz sposobem do jego dojscia.

Autor postuluje dzialania zmierzajace do likwidacji ZUS oraz finansowania dotychczasowych
zobowiazan z wpltywow z prywatyzacji oraz czg$ciowo z podatku VAT. Przeprowadzenie takiej
operacji nie wydaje si¢ jednak mozliwe bez radykalnych reform we wszystkich dziedzinach zycia,
zaczynajac od szkolnictwa i ustug zdrowotnych, na reformie finanséw konczac.

Jednoczesnie zmianie powinna ulec forma prywatyzacji. Najlepszym modelem wydaje si¢ sprzedaz

aktywow bedacych w posiadaniu Skarbu Panstwa w drodze licytacji, w ktorej nie moga braé
udziatu spotki bedace wlasnos$cia innego panstwa, poniewaz taka sytuacja nie prowadzi do
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rzeczywistej prywatyzacji. Wtasnos¢ panstwowa, ktoéra jest nieefektywna, pozostaje wilasnoscia
panstwowa. Nie ma zadnych przestanek twierdzi¢, iz zarzad powotany z nadania innego rzadu
bedzie gospodarowat lepiej niz ten z nadania polskiego rzadu.

Kolejny etap dotyczy juz osob, ktére znalazlyby si¢ poza obecnym systemem. Sa tu dwie opcje,
jedna liberalna, druga mniej liberalna. Autor wyraza osobiste przekonanie, ze model liberalny
sprawdzitby si¢ najlepiej, ale ze wzgledu na opor materii proponuje takze inne rozwiazania.

Pierwsze rozwiazanie zostalo omdwione na poczatku artykutu i polega na oddaniu do catkowicie
wolnej dyspozycji ,,zusowskiej” czgs$ci dochodu wypracowanego przez pracownika.

Zatozmy przez chwilg, ze pracownik lokuje te srodki na lokacie. Wyniki prostych obliczen
pokazuja, ze nawet w najbardziej pesymistycznym wariancie (istnienia ,,podatku Belki”, niskiego
oprocentowania, braku inwestycji w fundusze czy instrumenty strukturyzowane oraz oszczgdzania
jedynie 2/3 obecnej sktadki) taki sposob oszczedzania na emeryturg jest o wiele bardziej efektywny.
A emerytura uzyskana w ten sposob o wiele wyzsza, choéby ze wzgledu na wysokos¢
uzyskiwanych odsetek.

Drugie rozwiazanie to zastosowanie nakazu w celu ,,przymuszenia” obywateli do odktadania na
wlasna emeryturg. Autor proponuje, by zastosowaé model, w ktoérym sktadki nie trafiaja do ZUS,
ale na indywidualne konta oszczg¢dnos$ciowe obywateli typu lokata bankowa — nie myli¢ z IKE,
cho¢ koncepcja jest podobna. Jest to do$¢ proste rozwiazanie, a uzyskane rezultaty bytyby podobne
jak do wynikow zaprezentowanych wyzej. Jednak aby zapewni¢ konkurencje migdzy instytucjami
finansowymi, nalezaloby wprowadzi¢ ustawowo zakaz pobierania optat za transfery $rodkow z
jednej instytucji do drugiej, ewentualnie jaki§ promil wartosci. Jesli mozliwe jest ,,dbanie” o
emerytury poprzez ustawowe nalozenie przymusu oszczedzania, to mozna réwniez zadbaé, aby
banki lub instytucje finansowe nie wykorzystywaty swojej przewagi. To takze forma ,,troski” o
dobro przysztego emeryta.

Takze taki system sprzyja rozwojowi gospodarki. Pieniadze poprzez system bankowy trafialyby
zpowrotem do gospodarki w formie kredytow 1 pozyczek. Stuzyloby to finansowaniu
przedsigwzi¢¢ gospodarczych, czyli rozwojowi gospodarki. Jednocze$nie te pieniadze
pozostawalyby caly czas wlasnoscia ptacacego sktadki. W momencie przejscia na emeryturg, osoba
ta powinna mie¢ wyptacona cala kwote¢ tych srodkow. Posiadajac takie srodki mozna by spokojnie
zosta¢ rentierem. Rowniez dziedziczno$¢ jest waznym argumentem przemawiajacym za takim
sposobem organizacji systemu emerytalnego.

Ewentualnie mozliwa jest modyfikacja tego modelu. Srodki odprowadzane bytyby na dwa rachunki
w stosunku np. 70 do 30 badz 65 do 35. Za $rodki zgromadzone na pierwszym mozna by kupowac
papiery dtuzne, bony skarbowe, produkty bancassurance, jednostki uczestnictwa czy certyfikaty
funduszy rynku pieni¢znego badz obligacji, a na drugim istnialaby mozliwos$¢ inwestowania na
rynku kapitatowym. Oczywiscie, wedle upodoban, na drugim rachunku réwniez powinna by¢
mozliwo$¢ inwestowania w instrumenty bezpieczne.

Niezaleznie od tego, ktore z tych rozwigzan wybraé, przyspieszytoby to znacznie rozwoj
gospodarczy kraju. Jednym z glownych czynnikow przyczyniajacych si¢ do takiej sytuacji jest
wzrost efektywnos$ci majatku poddanego prywatyzacji.

Kolejny czynnik wplywajacy na zwigkszenie wzrostu PKB to wyzszy poziom akumulacji kapitatu,
ktory poprzez system bankowy i rynek kapitatowy zostatby zamieniony w inwestycje i konsumpcje.
To tworzyloby nowe miejsca pracy i pozytywnie wptywato na dochody z podatkéw, ktore moglyby
zosta¢ obnizone (w wymiarze wzglednym) a i tak dochody budzetu nie spadtyby.
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Oczywiscie nie mozna zapomina¢ o uwolnieniu znacznych zasobow ludzkich a takze pienigznych,
ktore teraz si¢ marnotrawia w zwiazku z wszelkimi formalno$ciami zwiazanymi z ZUS. Warto
pamigta¢ o efekcie synergii, jaki zaistnialby w takich warunkach, wywotujac jeszcze silniejszy
impuls prorozwojowy.

Koncepcja funkcjonowania II filaru

Reforma systemu emerytalnego, ktora miata swoj poczatek w 1998 roku, wbrew pozorom nie
wniosta wiele zmian wzgledem obecnego systemu. Na poczatku przyjrzyjmy si¢ zatozeniom
funkcjonowania OFE. Zgodnie z projektem reformy emerytalnej, ZUS ,teoretycznie” przekazuje
cze$¢ skladki, jakie otrzymuje. ,,Teoretycznie”, poniewaz te Srodki pochodza z dotacji do FUS,
ktora jest nastgpnie transferowana do OFE. Kolejna wada systemu to ograniczenia natozone przez
ustawodawcg zarowno co do lokalizacji, jak 1 struktury inwestycji. Pomijajac ograniczenia
dotyczace inwestowania zagranica, autor pragnie zauwazy¢, ze wyznaczenie maksymalnego
poziomu zaangazowania w akcje powoduje, ze ponad 60% aktywdéw jest lokowana w papiery
dluzne. W ogromnej wigkszos$ci sa to polskie papiery dluzne emitowane przez Ministerstwo
Finansow.

Takie obostrzenia wtasciwie zmuszaja fundusze emerytalne do inwestycji w obligacje. Stwarza to
niebezpieczenstwo ich niewyptacalnosci w momencie przedstawienia do wykupu obligacji.
Niestety, ale te ponad 60% OFE to ,,ZUS BIS”. Bo czymze innym sa permanentnie rolowane
obligacje, jak nie przyrzeczeniem, ze przyszle pokolenia je wykupia. Wracamy wigc do punktu
wyjscia. A konsolidacja obserwowana na rynku funduszy jest zjawiskiem sprzecznym z
zatozeniami reformy. Zgodnie z nimi miala istnie¢ duza liczba funduszy, aby konkurowaty ze soba.
Jednak w ciagu 10 lat od wprowadzenia reformy ich liczba zmniejszyla si¢ o 1/3 1 proces ten
bedzie postgpowac.

Podsumowujac powyzsze spostrzezenia, autor twierdzi, ze system ten sprzyja zarabianiu. Jednak
profity z tego czerpia przede wszystkim zarzadzajacy Otwartymi Funduszami Emerytalnymi, ktorzy
niezaleznie od osiaganych wynikéw pobieraja prowizje od wielkosci aktywéw w nich
zgromadzonych. Réwnie dobrze Skarb Panstwa mogtby przekazac obligacje np. dziesigcioletnie na
indywidualny rachunek przysztego emeryta, a po ich wykupieniu mogiby pozwoli¢ mu osobiscie
zajac si¢ wlasnymi finansami. Przyszly emeryt nie ptacilby w ten sposob rokrocznie prowizji na
rzecz towarzystw zarzadzajacych, ktorych wigksza czg$¢ obowiazkow polega na rolowaniu
obligacji i kupowaniu akcji praktycznie rownowaznych z koszykiem WIG czy WIG20.

Polemika

Chcialbym w tym miejscu nawiaza¢ polemik¢ z niektorymi twierdzeniami artykulu Wiasnosc
oszczednosci w nowym systemie emerytalnym jako rozwiqzanie problemu dobr wspolnych autorstwa
Wojciecha Paczosa’.

OFE a wlasnos¢ prywatna

Nie zgadzam si¢ z teza, ze srodki zgromadzone w OFE to wlasno$¢ prywatna. To, ze nie jest to ten
rodzaj whasnos$ci, wynika z samej definicji wtasnosci prywatnej oraz zalozen reformy. MielibySmy
znia do czynienia, jesli istnialaby mozliwos¢ swobodnego rozporzadzania majatkiem
zgromadzonym w Otwartych Funduszach Emerytalnych. Jest ona jednak mocno ograniczona. Jak

* Paczos W., Wlasnos¢ oszczedno$ci w nowym systemie emerytalnym jako rozwiqzanie problemu dobr wspélnych,
»Studencki Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny”, nr 7-10 (pazdziernik 2007-maj 2008), s. 40-43.
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sam autor wskazuje: ustanowienie wlasnosci prywatnej w tej strukturze polega na przypisaniu
wplaconych do systemu pieniedzy konkretnemu cztowiekowi i zapewnienie mu wilasnosci nad
zakupionymi aktywami, w tym w szczegolnosci prawa do rozporzqdzania nimi, czyli odsprzedazy”.
Roéwnoczesnie dodaje dalej: prawo to jest wprawdzie w znacznym stopniu ograniczone — aktywa sq
odsprzedawane tylko w jednym momencie — przejscia na emeryture. Zyski ze sprzedazy wyplacane
sq tez jedynie w postaci renty wieczystej”. Konkludujac te my$li, mozna stwierdzi¢, iz co$, co nie
ma cech wlasno$ci prywatnej, nie moze nazywac si¢ wlasnoscia prywatna. Takie prawo wilasnosci
mozna by nazwac quasi-prywatnym, badz ,,czgSciowo prywatnym”. Nie wydaje si¢ jednak, aby
wlasno$¢ mogta mie¢ charakter stopniowalny, dlatego fundusze zgromadzone w OFE nie sa
wlasnoscia prywatng. Za powyzszym twierdzeniem przemawiaja przynajmniej cztery przestanki.

Po pierwsze, fundusze zgromadzone przez OFE sa zaliczane w poczet finansoOw publicznych.
Zgodnie z wypowiedzia udzielona przez rzecznika Ministerstwa Finansow — Magdaleng Kobos —
»(Gazecie Ubezpieczeniowej” 30 wrzesnia 2008, razem z I filarem OFE stanowia one cato$¢ 1 sa
elementem zapewnienia przez panstwo minimalnego poziomu Swiadczen emerytalnych. Kolejne
przestanki to brak mozliwos$ci osobistego zarzadzania, a nawet wybrania strategii inwestycyjne;j,
oraz restrykcje narzucone przez ustawodawce co do struktury lokowania kapitatu. Oprocz tego
istnieja powazne ograniczenia co do dziedziczenia majatku zgromadzonego w OFE.

Zarzadzanie funduszami emerytalnymi mozna poroéwna¢ do wynajecia przez panstwo prywatnych
urzednikow, ktorzy beda inwestowac zgodnie z wyznaczonymi w ustawie wskazaniami.

Kroétkowzroczno$é konsumentow

Za kolejny nietrafiony argument, ktory mialby przemawiaé za takim ksztattem kapitatowej czesci
reformy, uwazam twierdzenie, ze ograniczenia, jakie natozono na prawo wlasnosci, majq na celu
zlikwidowanie zjawiska krotkowzrocznosci  konsumentow (ang. myopia), ktore zapewne
wystepowatoby powszechnie, poniewaz ludzie podejmujqc decyzje nie biorq pod uwage
odpowiednio dlugiego horyzontu czasowego”. Takie podejscie do zagadnienia mozna uznaé za
stuszne, ale w panstwie opiekunczym. W moim odczuciu jest to tylko pewien zabieg retoryczny,
ktory ma udowodni¢ z goéry postawiona tez¢ o niezaradno$ci jednostek. Takie stawianie rzeczy
dziata jak samospetniajaca si¢ przepowiednia. Jesli panstwo informuje obywatela, ze on sam sobie
nie poradzi i dlatego ono stworzy mechanizmy, zeby zapewni¢ mu godna przyszios¢, to
nastgpstwem tego jest brak troski o zapewnienie sobie srodkoéw na staros$¢. Efekt krotkowzrocznos$ci
pojawia si¢ jako rezultat istnienia przymusowych sktadek i ograniczen w rozporzadzaniu nimi. W
zadnym razie nie jest to jego przyczyna, a przynajmniej nie dla wigkszos$ci podatnikow.

Zwracam uwagg, ze panstwo ,,opiekuncze” naktada wysokie podatki, aby sfinansowa¢ potrzeby
emerytalne. Wysokie podatki to wyzsze koszty pracy, a wigc jednoczesnie nizsze dochody do
dyspozycji gospodarstw domowych oraz nizszy poziom aktywnosci gospodarczej. Nie trzeba
przeprowadza¢ skomplikowanych badan, aby zauwazy¢, ze biedni nie maja oszcz¢dnosci, bo ich na
to nie sta¢. Nie jest to rownoznaczne z ich niska sktonno$cia do oszczedzania. Wigkszos¢ osob,
ktore maja dochody netto na poziomie umozliwiajacym im akumulacj¢ kapitatu, oszczgdza.

W s$wietle tych faktéw mozna wyrazi¢ przekonanie, iz konsument sam dobrowolnie nie podejmuje
krotkowzrocznych decyzji. Jest dokladnie odwrotnie. To wilasnie niskie dochody ograniczaja
horyzont czasowy decyzji konsumenta. Jest to zgodne z hierarchia potrzeb. Najpierw cztowiek stara
si¢ przezy¢ iubra¢ — mniej obchodzi go to, co bedzie za 10 lat. Natomiast jesli jest w stanie
zapewnic¢ sobie zycie na odpowiednim poziomie, to jego aspiracja jest bogacenie si¢ i awansowanie
w hierarchii spotecznej. Migdzy innymi dlatego osoby niezamozne, czyniac wielkie wyrzeczenia,
posytaja swoje dzieci do jak najlepszych szkot. To jest wlasnie przejaw myslenia
dlugoterminowego. O ile system emerytalny moze zbankrutowaé, ewentualnie wyptacana
emerytura moze by¢ niska, to istnieje duza prawdopodobienstwo, ze dobrze wyksztalcone dziecko
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zdobedzie dobrze ptatng prace 1 w trudnych chwilach wspomoze rodzicow. Problem wigc nie lezy
w decyzjach konsumentow, ktérzy dziataja bardzo racjonalnie, lecz w przymusie ubezpieczen.

Ad vocem poréwnania z takami i krowami, uzytego przez W. Paczosa, autor niniejszego tekstu stoi
na stanowisku, ze w przypadku oddania kazdemu pasterzowi swojego ogrodzonego kawatka ziemi
nie pozwoli on sobie na wypas trzech krow wiedzac, ze doprowadzi to do erozji gleby i przez
nastgpne 20 lat nie bedzie mogl na niej nic wypasa¢. Moze w trudnej dla siebie sytuacji umozliwi¢
sasiadowi wypas dodatkowej krowy — oczywiscie za oplata.

Uzywajac jeszcze raz tego pordwnania w odniesieniu do II filaru, panstwo dzieli jedna duza lake,
tylko ze nie oddaje kazdego kawatka odpowiadajacemu jej podatnikowi, tylko daje to pod
administracje¢ prywatnych urz¢dnikéw (czyt. zarzadzajacych funduszami). Jednocze$nie naktada
ograniczenie: nie mozna wypasa¢ krow caly dzien (jakby wskazywala logika 1 mozliwosci
produkcyjne), ale tylko 40% dnia. Rowniez nie jest dozwolone wstrzymanie wypasu w ogole lub
wypas dwoch krow jednoczesnie. Taka forma bylaby w pewnych sytuacjach nie tylko
dopuszczalna, ale nawet bardzo korzystna. Mianowicie nie wypasa si¢, gdy sprzedaje si¢ krowe,
albo gdy trzeba doprowadzi¢ do poprawy plennosci 1aki przy zastosowaniu zabiegdw
agrotechnicznych, takich jak zrobienie nawodnienia, nawozenie, zmiana rodzaju trawy.

Przy takiej dzialalnosci ze wzgleddéw czysto ekonomicznych optaca si¢ przez kilka miesigcy, moze
nawet rok, przeznaczy¢ w ogole na zmiang uprawy trawy na bardziej efektywna konczyne, ktora
przy okazji, poprawia zyzno$¢ gleby. Jest to analogia zmiany profilu dziatalnosci przedsigbiorstwa,
czy nawet zmiany technologicznej w catej gospodarce. Oczywiscie nie moze si¢ to dokonac
jednoczesnie u wszystkich, ale moze doj$¢ do koordynacji dziatah wérod sasiadow.

Wolno$¢ w rozporzadzaniu swoim ,.kawatkiem laki” moze bardzo pozytywnie wptywac na cala
gospodarke — take. Dla przyktadu przedsigbiorczy pasterz moze sprzeda¢ swoj kawaltek ziemi, a za
pieniadze uzyskane ze sprzedazy wyuczy si¢ na profesjonalnego weterynarza i wroci na t¢ take, by
nastgpnie $wiadczy¢ odptatnie ustugi przyczyniajace si¢ do poprawy bytu wszystkich podatnikow.
W ten sposob dochodzi do specjalizacji, ktéra przyczynia si¢ do postepu. Nadal beda si¢ tam pasty
krowy, a hodowcy odniosa korzys$¢, gdyz profesjonalny weterynarz zna si¢ na nich lepiej niz
samouk. Zdrowsze krowy beda dawaly wigcej mleka. Wszyscy skorzystaja. Jednak taka sytuacja
zaistnieje wowczas, gdy kazdy bedzie wolny od odgérnych nakazéw odnosnie swojej wlasnosci.
Wypasanie kréw przez wszystkich pasterzy symbolizuje stagnacje. Wolnos¢, takze w wymiarze
gospodarczym, rodzi postep.

Autor niniejszego tekstu zgadza si¢ z ogdlnym wywodem W. Paczosa o wyzszosci wlasnos$ci
prywatnej nad publiczna, takze w kwestii ubezpieczen emerytalnych, pod warunkiem, ze bedzie to
rzeczywista, a nie deklarowana, wlasno$¢ prywatna. Réwniez wolno$¢ gospodarcza nie powinna
by¢ ograniczana, o ile nie jest sprzeczna z prawem.

Podsumowanie

Udzielajac odpowiedzi na pytania zawarte w tytule pytania, autor zdaje sobie doskonale sprawg, ze
przeprowadzenie tego typu reform nie jest proste, jednak da si¢ zauwazy¢, ze Polska posiada
zardwno potencjal ekonomiczny, jak i intelektualny do przeprowadzenia koniecznych reform.
Nalezy wysunaé tezg, ze panstwo polskie nie tylko sta¢ na dokonanie zmian w systemie
emerytalnym, ale przede wszystkim spoteczenstwo nie moze sobie pozwoli¢ na pozostawienie
obecnego systemu w postaci [-ego 1 II-giego filaru, ktory nalezy zastapi¢ poprzez jedno z
alternatywnych przedstawionych badz podobnych rozwiazan.
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Moga to by¢ przymusowe oszczg¢dnosci w formie lekko zmodyfikowanego III filaru. Jednak
najbardziej efektywny i postulowany jest model liberalny. Umozliwia on bowiem realne uwolnienie
sit wolnorynkowych 1 inicjatywy jednostek w procesie budowania bogatego spoteczenstwa.

Bez watpienia istnieja powazne przeszkody, ktéore moze napotka¢é wprowadzenie modelu
kapitalowego. Niestety nie sa to kwestie ekonomiczne i techniczne, ale $wiadomo$¢ spoteczna i
polityczna spoteczenstwa. Z tego tez powodu opinia publiczna powinna zosta¢ uswiadomiona o
konsekwencjach dalszego funkcjonowania obecnego systemu oraz o mozliwych alternatywnych
rozwiazaniach. Drugi bardzo niekorzystny czynnik uniemozliwiajacy obecnie reforme ubezpieczen
emerytalnych to mentalno$¢ klasy politycznej oraz jej cheé do jak najszerszego sprawowania
wiladzy nad dochodami wypracowanymi przez podatnikow.

Autor wyraza nadziejg, ze ten artykul bedzie przyczynkiem do glebszej refleksji o catkowitym
»Sprywatyzowaniu” systemu ubezpieczen emerytalnych, rowniez w czg$ci dotyczacej OFE.
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Aleksandra Krajewska”

Czy protekcjonizm przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego?

Wstep

Jako osoba goraco popierajaca nieskrgpowana wymiang handlowa chcialabym w ponizszej pracy
obali¢ mit protekcjonizmu jako $rodka w polityce handlowej przyczyniajacego si¢ do wzrostu
gospodarczego. Na wstegpie zwroce jednak uwagg, ze skupig si¢ na ekonomicznym wymiarze tego
problemu. Protekcja kulturowa (dziatania podejmowane przez wtadze panstwowe zmierzajace do
ochrony wtlasnej kultury przed wptywami zewngtrznymi) oraz spoteczna (ochrona przed importem
tanszych dobr z zagranicy, co jest wynikiem nieprzestrzegania podstawowych norm socjalnych
np. praca dzieci) zostang dla potrzeb zwigzlo$ci pracy pominigte.

Niniejsza pracg podzielitam na dwie czg$ci. W pierwszej scharakteryzowatam mit protekcjonizmu
jako srodka pobudzania rozwoju gospodarki oraz przedstawitam napotkane przeze mnie opinie na
ten temat. W drugiej czgéci pracy przedstawitam argumenty kwestionujace wspomniany mit,
wskazujac na nieprawdziwos¢ forsowanych w nim zatozen, ktore ujawniaja si¢ w dlugim okresie.

Charakterystyka mitu

Moj wywod chciatabym rozpocza¢ od przedstawienia mechanizméw dziatania instrumentow
protekcjonistycznych. Wprowadzanie barier handlowych prowadzi do zmniejszenia importu. Dzieje
si¢ tak z dwoch powodow: po pierwsze przedsigbiorstwa, ktore eksportuja na nasz rynek
ograniczaja wolumen eksportu, po drugie krajowi konsumenci ograniczaja konsumpcje dobr
importowanych, poniewaz staja si¢ one dla nich drozsze.

Zacznijmy od analizy przyczyn ograniczenia eksportu. Zagraniczne przedsigbiorstwa, ktorych
dobra importujemy musza si¢ dostosowa¢ do wprowadzanych barier, do ktorych naleza cta, kwoty
eksportowe lub normy techniczne. Cla niekoniecznie musza zmniejsza¢ wolumen eksportu,
niemniej producenci sa $wiadomi, ze drozsze produkty nie spotkaja si¢ z tak samo duzym popytem.
Do wyraznie okreslonego w licencji eksportowej wolumenu zmuszaja za§ kwoty importowe —
producent moze do danego kraju wwiez¢ tylko tyle swoich wyrobow, na ile pozwala mu otrzymana
licencja. Normalizacja techniczna stanowi za§ nieco mniej widoczny $§rodek protekcjonistyczny,
gdyz przyczynia si¢ do ograniczenia importu posrednio. Dostawcy na krajowy rynek musza spetni¢
dodatkowe normy, co jest zwiazane nie tylko z kosztami, ktore nastgpnie sa odzwierciedlone w
cenie, ale robwniez z tym, iz czgsto wprowadza sig¢ takie normy, ktore tatwo spetni¢ rodzimym
producentom, a niekoniecznie zagranicznym.

Warto zatem zada¢ pytanie: co sktania krajowe wladze do stosowania instrumentow chroniacych
rynek wewngtrzny oraz do implementacji polityki substytuowania importu? W swoich
obserwacjach najczg¢sciej napotykam na nastgpujace argumenty:
e ochrona rodzimego przemystu, rolnictwa i sektora ustugowego; umozliwienie rozwoju
tzw. infant industry (przemystowi raczkujacemu),
e utrzymanie miejsc pracy w kraju,
e niech¢¢ do prywatyzacji dotychczas panstwowych a nieefektywnych przedsigbiorstw (mit
»polskiego przedsigbiorstwa”),

* Aleksandra Krajewska — kontakt do Autorki: o.krajewska@gmail.com.
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e niezalezno$¢ panstwa w dostawie na rynek wewngtrzny artykutéw  rolnych
1 przemystowych,

e ochrona przed tania sila robocza i1 dumpingiem spotecznym, czyli ochrona branz
pracochtonnych przed niskim kosztem zagranicznej sily roboczej (mit ,,polskiego
hydraulika™),

e zmniejszenie deficytu bilansu handlowego,

e przekonanie, ze obecne kraje wysoko rozwinigte doszty do swojego poziomu bogactwa
poprzez dominujaca role sektora publicznego, subwencje eksportowe oraz ochrong rynku
wewngtrzne go1 .

Obalenie mitu

Klasyczny filozof liberalny John Stuart Mill juz w XIX w. wysunatl nastepujaca tezg: Bariery
handlowe szkodzq w szczegolnosci tym krajom, ktore je wprowadzajq. Prawdziwosci tego
stwierdzenia postaram si¢ dowies$¢, przytaczajac ponizsze argumenty.

Po pierwsze, panstwa wprowadzajace §rodki protekcjonistyczne przyjmuja milczace zalozenie, ze
ich wprowadzenie nie zmieni warunkow wymiany handlowej, niemniej partnerzy handlowi moga
wprowadzi¢ $rodki odwetowe (wojna w handlu). Prof. Ludwig von Mises doszedl nawet do
wniosku, ze filozofia protekcjonizmu to filozofia wojny. Warto wspomnie¢, ze w wojnie tej znaczne
straty ponosza gospodarki obu panstw. Co wigcej, owa strategia moze prowadzi¢ do znaczacych
konfliktow militarnych: wojna secesyjna, ponowne wprowadzenie barier handlowych po potwieczu
wolnego handlu w XIX w. i wybuch I wojny §wiatowej, ustawa Smoota-Howleya powodujaca
ogromny zastdj w $wiatowym handlu, Wielki Kryzys a nastepnie II wojna $wiatowa’. Poniewaz
wspotczesne gospodarki sa ze soba powiazane w znacznym stopniu, do§¢ prawdopodobne jest, ze
wprowadzenie $rodkéw protekcjonistycznych w choéby jednym sektorze przyczyni si¢ do strat
w skali calej gospodarki — jeden sektor bedzie chroniony, ale dla pozostalych wskutek
wprowadzenia srodkéw odwetowych wymiana stanie si¢ drozsza w znacznie wigkszym stopniu niz
pierwotna korzys¢ ze srodka protekcji.

Po drugie, stosowanie $rodkow protekcji w znacznym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu cen dla
rodzimych konsumentow. Ograniczenie importu sprawia, ze rodzimi producenci (cz¢sto
zorganizowani w grupy interesu, takie jak zwiazki zawodowe czy ugrupowania rolnikdw) nie sa
wystawieni na taka presje konkurencyjna jak w warunkach wolnego handlu, totez staraja si¢
przeforsowaé wyzsze ceny na swoje produkty niz te, ktore uksztattowalyby si¢ na wolnym rynku.
Ceng za$ ptaca wszyscy konsumenci na rynku danego kraju — np. obywatele Unii Europejskie;j
nie do$¢, ze ptaca wysokie ceny wynikajace z ograniczen importu zywnosci, to jeszcze doptacaja do
rodzime] produkcji poprzez wysokie podatki subsydiujace wspolnotowych rolnikow (wspolna
polityka rolna). Japonscy konsumenci ptacaq pige¢ razy wigcej za ryz, w poréwnaniu do cen
ksztaltujacych si¢ na $wiatowych rynkach, ze wzgledu na ograniczenia importu chroniace
japonskich rolnikow, za$ konsumenci amerykanscy cierpia z powodu podwdjnego obciazenia,
placac za cukier ceng sze$ciokrotnie wyzsza od $wiatowej z powodu restrykeji handlowych®.

Po trzecie, zastosowanie srodkéw protekcji w znacznym stopniu przyczynia si¢ do ograniczenia
mozliwosci wyboru dla konsumentéow (wybieraja oni sposréd mniejszej réznorodnosci dostgpnych
produktéw), a takze do spadku ich sity nabywczej (konsumenci przy tym samym dochodzie sa
zmuszeni do kupowania drozszych produktéw), czyli de facto do spadku ich realnego dochodu.

! Argument zaczerpniety z portalu http://www.lewica.pl.

2 Wnioski whasne na podstawie lektury Miller V.H., Elwood I.R., Wolny rynek kontra protekcjonizm,
http://extremum.republika.pl/liberty/material/polit/p 0004.htm.

3 .

Ibidem.
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Po czwarte, prawo protekcjonistyczne wptywa nie tylko na poziom kosztéw dobr, ale rowniez na
koszty prowadzonych interesOw, co wydatnie zmniejsza liczb¢ miejsc pracy w sektorach
gospodarki nieobjetych protekcja. Ze statystyk Departamentu Pracy Stanéw Zjednoczonych
wynika, ze protekcjonizm w ogdlnym bilansie pozbawil pracy 8 osob na 1 zachowane miejsce
w sektorze chronionym®. Oznacza to, ze $rodki protekcjonistyczne zastosowane w celu ochrony
miejsc pracy odnosza efekt odwrotny do zamierzonego.

Piaty argument zwiazany jest z teoria mi¢dzynarodowych stosunkow gospodarczych. Reguta
przewagi komparatywnej wskazuje, ze zyski z wolnego handlu przewyzszaja straty, poniewaz
wigce] miejsc pracy powstaje niz zostaje zlikwidowanych w nieefektywnych gateziach. Ponadto
wolny handel pozwala krajom wyspecjalizowa¢ si¢ w produkcji tych dobr i ustug, w ktorych
dysponuja one przewaga komparatywna’. Skutkiem protekcjonizmu jest za§ tzw. zbedna strata
spoteczna (deadweight loss), ktorej poniesienie przez spoteczenstwo nie przynosi korzysci zadnej
grupie interesu. Straty tej przy wolnym rynku w ogdle sig¢ nie ponosi.

Ostatni z przytoczonych argumentéw jest w pewnym sensie odpowiedzia na zarzuty stawiane
wolnemu handlowi przez antyglobalistow. W ich opinii nieskrgpowana wymiana handlowa
pogtebia nieréwnosci pomigdzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢, a takze prowadzi do
bogacenia si¢ tych pierwszych przy jednoczesnym ubozeniu drugich. Tymczasem badania
empiryczne wskazuja na odwrotny trend. Ekonomisci tacy jak Milton Friedman, Ludwig
von Mises, David Ricardo, a nawet Paul Krugman wskazuja, iz brak protekcji przyczynia si¢ do
wzrostu dobrobytu robotnikéw z panstw Trzeciego Swiata, nawet jesli nie podlegaja oni surowym
obostrzeniom socjalnym. Dzieje si¢ tak, poniewaz wzrost produkcji przemystowej, a wraz z nia
wielokrotnie wigkszy przyrost liczby miejsc pracy zwigzany ze wzmozona wymiang handlowa,
kreuje konkurencje wérod przedsigbiorcow oraz powoduje wzrost plac i poziomu zycia®. Alan
Greenspan, byly szef amerykanskiej Rezerwy Federalnej, skrytykowal protekcjonistyczne
propozycje jako prowadzace do atrofii mozliwosci konkurencji’. W rzeczywistosci, jesli
przyjmie si¢ kurs protekcjonistycznej polityki, efektywniejsze przedsigbiorstwa maja tylko
ograniczona mozliwos¢ konkurowania, co przyczynia si¢ do zmniejszenia globalnej efektywnosci
wykorzystania surowcow, spadku swiatowej produkcji, a w rezultacie do zmniejszenia catkowitego
dobrobytu.

Podsumowujac moja argumentacj¢ przeciwko stosowaniu $rodkow protekcjonistycznych,
chciatabym przytoczy¢ przyktady polityk, ktéore zmierzalty do zniesienia $rodkéw protekcji
i wrezultacie przyczynity si¢ do sukcesu gospodarczego. Porownajmy Kore¢ Pdinocna
i Potudniowa. W tej drugiej, otwartej na wymian¢ migdzynarodowa, najbiedniejsza jedna piata
populacji uzyskuje obecnie okoto siedmiokrotnie wigkszy przychod od sredniego dochodu w Korei
Potocnej, zamknigtej na import a skupionej na rodzimej produkcji, mimo ze oba kraje pot wieku
wezesniej znajdowaly sie na podobnym poziomie rozwoju®. W biednych krajach, ktore blokowaty
import, dochdd na mieszkanca zwigkszat si¢ od lat siedemdziesiatych w przecigtnym tempie 0,7%
rocznie, natomiast w krajach o porownywalnym poziomie bogactwa w punkcie wyjsciowym, ktore
otwarly si¢ na wymiane miedzynarodowa, tempo to wyniosto 4,5% . Ostatni przyklad dotyczy
prognozowanych korzysci dla rosyjskiej gospodarki ze zniesienia instrumentow protekcji. Zgodnie

* Ibidem.

5 Krugman P., The accidental theorist, http://www.slate.com/id/1916/.

% Krugman P., In praise of cheap labor, http://www.slate.com/id/1918/.

" Sicilia D.B., Cruikshank J.L., The Greenspan Effect, New York 2000.

¥ Przyklad zaczerpnigty z eseju A. Rzoncy, Mit: import hamuje rozwdj, http://www.for.org.pl/pl/pogromca-
mitow/1/353/1, luty 2008.

? Ibidem.
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z modelem CGE skonstruowanym dla Rosji przez Jensena, Rutherforda i Tarra (2002)'° catkowity
sredniookresowy zysk z akcesji Rosji do WTO osiagnie 6,8% wolumenu rosyjskiej konsumpcji
(3,2% PKB), za$ zysk dlugoterminowy moze wynies¢ nawet 54% wolumenu rosyjskiej konsumpcji,
czyli 25% PKB. Niemal 70% tych zyskow jest konsekwencja wyzszej dostgpnosci sektora ustug
dla inwestorow zagranicznych (4,7% poziomu konsumpcji w krotkim okresie). Redukcja cet
skutkuje dodatkowym 25% wzrostem catkowitych zyskéw z akcesji (1,7% konsumpcji). Pozostate
korzys$ci wynikaja z efektu wzrostu wydajnosci oraz z lepszego dostepu zagranicznych podmiotow
do sektora przemystowego''.

Podsumowanie

Czgstokro¢ zastanawiaja mnie uproszczenia mySlowe, jakie napotykam w powszechnym
rozumieniu problemow ekonomicznych przez spoteczenstwo, jak réwniez brak zrozumienia
podstawowych kategorii ekonomicznych. Wydaje mi sig, iz takze w kwestii protekcjonizmu opinia
publiczna  postuguje  si¢  uproszczeniem  zasadzajacym si¢ na  krotkookresowych
mikroekonomicznych korzysciach. Jedynym rozwiazaniem tego problemu jest szersza edukacja
ekonomiczna spoleczenstwa oraz inicjatywa obywatelska (zwiazana de facto z ksztalttowaniem si¢
spoleczenstwa obywatelskiego).

Skad sig jednak bierze tak silne poparcie dla dziatan protekcjonistycznych? W mojej opinii wiaze
si¢ ztakimi ludzkimi cechami jak: strach przed zmianami i przed nowymi wyzwaniami oraz
z zazdro$cia przed umiejgtnosciami innych. Poparcie dla mojego pogladu znalaztam u prof. Kena
Schollanda'?, ktory stwierdzil: Protekcjonizm nie waha sie przed uzyciem zadnej sily — nawet wojny
— aby pokonac swych wrogow. Jesli cztowiek chce przetrwac, ten pierwotny strach musi przegrac.

Pottora wieku temu, francuski ekonomista i polityk Frederic Bastiat przedstawil praktyczny
argument za nieskregpowanym handlem: Jest zawsze optacalny dla narodu specjalizujqcego sie
w tym, co potrafi produkowac najlepiej, aby potem handlowac z innymi kupujqc dobra po nizszej
cenie niz gdyby produkowat je sam. W obecnym stuleciu, dziennikarz Frank Chodorov poczynit
podobne spostrzezenia: Spoleczenstwo rozwija sie w handlu, bo ten czyni mozliwg specjalizacje,
a specjalizacja zwieksza produkcje, ta z kolei obniza koszty, co przynosi korzysci ludziom. To
wlasnie dlatego wolny rynek jest najbardziej ludzkq inslytuch”.

Podsumowujac te rozwazania, nalezy zauwazy¢, iz mit o zbawiennym wplywie protekcjonizmu na
rodzima gospodarke w dalszym ciagu jest zakorzeniony w umystach wielu ludzi zaro6wno w krajach
wysoko rozwinigtych (paradoksalne rowniez w tych, ktorych systemy edukacji sa oceniane najlepiej
na §wiecie), jak i w tych rozwijajacych si¢. Zmiana tego przekonania, jak kazdy proces spoteczny,
bedzie wymagala czasu, niemniej jednak obecnie wydaje sig, iz maksymalnie urynkowiona
gospodarka swiatowa jest najlepszym rozwiazaniem dla zapewnienia globalnego dobrobytu.

' Jensen J., Rutherford T., Tarr D., The Impact of Liberalizing Barriers to Foreign Direct Investment in Services:
The Case of Russian Accession to the World Trade Organization.

" Krajewska A., Droga Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu, Warszawa 2008.

12 Prof. Ken Scholland — byly ekonomista Amerykanskiej Komisji Handlowej, byty doradca specjalny Biatego Domu
(za prezydentury R. Reagana), cztonek zarzadu ISIL.

' Wnioski wlasne na podstawie lektury Miller V.H., Elwood J.R., Wolny rynek kontra protekcjonizm,
http://extremum.republika.pl/liberty/material/polit/p 0004.htm.
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Jacek Galiszewski

Konsekwencje monokultury gospodarczej w okresie transformacji systemowej
w strukturze demograficznej miasta na przykladzie gminy miejskiej Gorlice

Wstep

Celem pracy jest analiza skutkéw transformacji systemowej rozumianej jako catoksztalt proceséw
koniecznych do przeksztatcenia gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej dla
struktury demograficznej przyktadowego miasta. Wybdr Gorlic wiaze si¢ z uzaleznieniem tego
osrodka miejskiego od jednej branzy przemystlu w okresie Polskiej Rzeczypospolite; Ludowe;,
dzigki czemu wszelkie zjawiska zostaty uwypuklone.

1. Polozenie geograficzne Gorlic

Gorlice leza w poludniowo-wschodniej czesci wojewodztwa matopolskiego. Jest to stolica powiatu
gorlickiego sasiadujacego od pdlnocy z powiatem tarnowskim, od zachodu z powiatem
nowosadeckim, od wschodu z powiatem jasielskim (wojewddztwo podkarpackie), a od potudnia
z Republika Stowacka. Miasto Gorlice znajduje si¢ w centrum powiatu.

2. Struktura demograficzna Gorlic na poczatku lat 80. XX wieku

Na poczatku lat 80. liczba ludno$ci Gorlic gwattownie rosta (tabela 1). Na przestrzeni trzech lat
(1980-1983) wzrosta o 2522 osoby, czyli az o 10,61%. Jak na male miasto, potozone przy granicy
Polski, to relatywnie duzy wzrost.

Tabela 1. Ludnos¢ Gorlic na poczqtku lat 80.

Rok 1980 | 1980=100% | 1983 | 1980=100% | 1985 | 1980=100%
ogotem 23778 100,00% | 26300 110,61% | 27949 117,54%
mezezyzn | 11463 100,00% | 12643 110,29% | 13421 117,08%
kobiet 12315 100,00% | 13657 110,90% | 14528 117,97%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie ,,Rocznikéw statystycznych wojewédztwa nowosadeckiego” z lat
1981,1984,1986.

Przyrost naturalny utrzymywat si¢ stale na bardzo wysokim poziomie (tabela 2). Z kazdym rokiem
zwigkszat si¢, w 1983 roku osiagnal az 17,87%. Pozniej nieznacznie spadt do 10,88% w 1985 roku
Sredni przyrost naturalny wynosit 12,47%. Nalezy jednak pamigtaé, ze wowczas rozpoczynat sig
wyz demograficzny i w calej Polsce wskaznik urodzin wzrastatl. By¢ moze jest to wigc jedynie
obraz tendencji obserwowanych w catym kraju.

" Jacek Galiszewski — kontakt do Autora: jacekgal@gmail.com.
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Wykres 1. Ludnos¢ Gorlic na poczqtku lat 80.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznikéw statystycznych wojewoddztwa nowosadeckiego” z lat 1981,
1984, 1986.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gorlicach na poczqtku lat 80.

Rok 1980 | ooo | 1983 | ool | 1oss | 1A | Srednio
0 0 0

Liczba urodzin 318 | 100% | 589 | 1852% | 527 165,7% | 478
Liczba zgonow 112 100% | 119 1063% | 223 | 199,1% | 151,33
Przyrost naturalny
w liczbach | 206 | 100% | 470 | 2282% | 304 | 147,5% | 326,67
bezwzglednych
fvr;ﬁ‘r’fgla‘;;t“ralny 8,66 | 100% | 17,87 | 206,4% | 10,88 | 122,6% | 12,47

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Rocznikéw statystycznych wojewodztwa nowosadeckiego” z lat 1981,
1984, 1986.

Wskaznik migracji byt réwniez dodatni (tabela 3). Do miasta przyjezdzali szczegdlnie mieszkancy
wsi. Wiazalo si¢ to z nie najlepszymi warunkami ekonomicznymi w okolicznych wioskach.
W powiecie gorlickim przewazaly male gospodarstwa rolne. W dodatku teren jest pofaldowany,
a gleby nie sa zyzne (glownie kamieniste gorskie). Rozwijajace si¢ miasto dawato lepsze
perspektywy niz przecig¢tna wies. Pod koniec omawianego okresu liczba przyjezdzajacych zmalata,
ale saldo migracji i tak pozostato dodatnie.

Tabela 3. Migracje w Gorlicach na poczqtku lat 80.

Rok 1980 11%%2/: 1983 11%%(3/: 1985 11%%2/: Srednio
Saldo migracji | 665 100% | 619 ] 93,08% | 619 | 93,08% 634,3
Przyjechato 1023 100% | 903 | 8827% | 869 | 84,95% 931,7
w tym ze wsi 773 100% | 736 | 95,09% | 690 | 89,15% 733,3
Wyjechato 358 100% | 284 | 79,33% | 225| 71,23% 299,0
w tym na wies 185 100% | 143 | 77,30% 156 | 84,32% 161,3

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie ,,Rocznikoéw statystycznych wojewédztwa nowosadeckiego” z lat
1981,1984,1986.

O rozwoju demograficznym Gorlic najlepiej §wiadczy przyrost rzeczywisty (tabela 4). Chociaz

w 1985 roku przyrost rzeczywisty nieco spadt (wskutek obnizenia si¢ salda migracji), to i tak
utrzymat si¢ na wysokim poziomie.
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Tabela 4. Przyrost rzeczywisty Gorlicach na poczqtku lat 80.

Rok 1980 11%%(3; 1983 11%%2; 1985 11%%(3; Srednio
E;fgrr;ity 206 100% | 390 | 189,32% | 304 | 147.57% 300
Migracje 665 100% | 619 | 93,08% | 619| 93.08% | 634.33
Saldo 971 100% | 1009 | 103,91% | 923 | 95.06% | 967,67

. ) (J 9 9 0 ’ 9 0 >
IS)?(I)(rlnollachw 4154 | 100% | 3837 | 92.37% |33.02| 79.51% |  37.64

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznikow statystycznych wojewodztwa nowosadeckiego” z lat 1981,
1984, 1986.

Gestos$¢ zaludnienia w Gorlicach nie byta wowczas wysoka (tabela 5). Moglo to wynikaé z faktu,
ze bloki mieszkaniowe, ktére byly w miescie, miaty co najwyzej cztery kondygnacje. W dodatku
osiedla mieszkaniowe zajmowaly  niewielka czg$¢ powierzchni miasta. Znaczny odsetek
mieszkancoOw miasta zamieszkiwat w budynkach jednorodzinnych. Wielu z nich (szczego6lnie na
obrzezach) prowadzito gospodarstwa rolne. Na terenie gminy wiele miejsca zajmowaly tez tereny

przemystowe, taki oraz lasy. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz ggsto$¢ zaludnienia rosta na poczatku
lat 80.

Tabela 5. Gestos¢ zaludnienia w Gorlicach na poczaqtku lat 80.

1980= 1980= 1980=
Rok 1980 100% 1983 100% 1985 100%
Gestos¢ zaludnienia w os./km®> | 1008 | 100,00% | 1116 | 110,71% 1186 | 117,66%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznikow statystycznych wojewodztwa nowosadeckiego” z lat 1981,
1984, 1986.

Wykres 2. Gestos¢ zaludnienia Gorlic na poczaqtku lat 80.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznikow statystycznych wojewoddztwa nowosadeckiego” z lat 1981,
1984, 1986.

Rozmieszczenie ludnosci bylo nierdownomierne. Wigksza cze$¢ gorliczan zamieszkiwata
w osiedlach mieszkaniowych: Magdalena, Mlodych, Korczak. Byly one intensywnie
rozbudowywane w latach 70. Wielu gorliczan nadal mieszkalo w domach jednorodzinnych.
W miescie byto wowczas tylko jedno osiedle doméw jednorodzinnych (osiedle tegi). Pozostale
budynki mieszkaniowe byty zlokalizowane wzdtuz drég oraz w luznej zabudowie w pozostatych
czeSciach miasta.

Struktura wiekowa odzwierciedlala ogodlne polskie tendencje obserwowane w latach 80. Mozna
zaobserwowac nastgpujace po sobie fale wyzow 1 nizow demograficznych (tabele 6, 7).
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Tabela 6. Struktura wieku mieszkarncow Gorlic w 1978 roku

Wiek W liczbach bezwzglednych %
ogotem 21981 100
0-4 2237 10,18
5-9 1844 8,39
10-14 15589 7,09
15-19 2218 10,09
20-24 1809 8.23
25-29 2092 9,52
30-34 1666 7,58
35-39 1219 5,55
40-44 1430 6,51
45-49 1353 6,16
50-54 1136 5,17
55-59 876 3,99
60-64 527 2,40
65-69 751 3,42
70 i wigcej 1258 5,72

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze spisu powszechnego z 1978 roku udostgpnionych przez

Wojewddzki Urzad Statystyczny w Krakowie, oddziat w Limanowe;.

Wykres 3. Struktura wiekowa mieszkancow Gorlic w 1978 roku
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze spisu powszechnego z 1978 roku udostgpnionych przez
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Krakowie, oddziat w Limanowe;.

W strukturze ptci rowniez nie byto zbytnich odstepstw od tendencji wtasciwych spoteczenstwom
panstw Europejskich (tabela 7). Widoczna byta przewaga kobiet nad mgzczyznami, nasilajaca sig
wraz z wiekiem (z pewnymi wyjatkami). Przyczyna tego byla krétsza srednia dlugos$¢ zycia
mezezyzn.

Tabela 7. Struktura wiekowa i pilci mieszkarncow Gorlic w 1988 roku

Wiek Ogotem | Mgzczyzn Kobiet Feminizacja
ogblem 28679 13683 15041 110,29%
0-4 2641 1307 1334 102,07%
5-9 3292 1655 1637 98,91%
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10-14 2736 1348 1388 102,97%
15-19 2177 1137 1040 91,47%
20-24 1404 709 695 98,03%
25-29 2134 960 1174 122,29%
30-34 2851 1377 1474 107,04%
35-39 2567 1234 1333 108,02%
40-44 1751 883 868 98,30%
45-49 1255 600 655 109,17%
50-54 1402 645 757 117,36%
55-59 1295 b.d. b.d. b.d.
60-64 1060 b.d. b.d. b.d.
65-69 761 b.d. b.d. b.d.
70-74 414 b.d. b.d. b.d.
75-79 473 b.d. b.d. b.d.
80 1 wigcej 436 b.d. b.d. b.d.
nie ustalono 30 b.d. b.d. b.d.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze spisu powszechnego z 1978 roku udostgpnionych przez
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Krakowie, oddziat w Limanowe;.

W miescie nie byto zadnej szkoly wyzszej. Do pracy w przemysle potrzebni byli gtdwnie robotnicy,
ktorzy nie potrzebowali wyzszego wyksztalcenia. Pewna cz¢$¢ mieszkancow miasta zdobyta
wyksztatcenie $rednie policealne oraz niepelne wyzsze. Byli oni potrzebni do pracy w administracji
oraz prac wymagajacych wyzszych kwalifikacji. Efekty tego przedstawia tabela 8. Taka struktura
wyksztatcenia odpowiadala zapotrzebowaniu modelu gospodarki jaki byt promowany w tamtym
czasie.

Tabela 8. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztatcenia w 1978 roku

Wyksztatcenie W liczbach bezwzglednych | Na 100%
ogblem 16341 100
wyzsze pelne 1088 6,66
$rednie policealne i niepelne wyzsze 4640 28,39
zasadnicze zawodowe 1 niepetne $rednie zawodowe 4244 25,97
podstawowe i niepetne $rednie ogolnoksztalcace 5576 34,12
nieukonczone podstawowe i nieustalone 793 4,85

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze spisu powszechnego z 1978 roku udostgpnionych przez
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Krakowie, oddziat w Limanowe;.

Wykres 4. Struktura wyksztatcenia mieszkancow Gorlic w 1978 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze spisu powszechnego z 1978 roku udostgpnionych przez
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Krakowie, oddzial w Limanowe;.
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Struktura zatrudnienia ujawnia ponadszescdziesigcioprocentowy udzial ludzi pracujacych
w przemys$le w ogodlnej liczbie pracujacych (tabela 9). Wiaze si¢ to z przemystowym charakterem
miasta. Taka struktura zatrudnienia miala zauwazalny wplyw na pozostale wskazniki
demograficzne.

Tabela 9. Struktura zatrudnienia w Gorlicach w 1983 roku

Gataz gospodarki Ogoétem | Przemyst | Budownictwo | Handel ‘Transporr‘,t Inne
1 facznosc

Liczba

zatrudnionych W | g0y 11495 726 1382 1382 | 2792
liczbach

bezwzglednych

Liczba

zatrudnionych w % 100 61,09 3,86 7,35 7,35 | 14,84

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewodztwa nowosadeckiego” z 1984 roku

3. Zmiany struktury demograficznej Gorlic na przestrzeni 25 lat

Liczba ludnosci Gorlic az do poczatku lat 90. zwigkszata si¢ (tabela 10). Nie byl to juz rozwdj tak
szybki jak na poczatku lat 80., ale tendencja byla stala. W szczytowym okresie liczba ludnosci
Gorlic osiagneta okoto 30 tys. mieszkancow. Transformacja systemowa wyraznie odbita swoje
pietno na ludno$ci miasta. Zamiast wzrostu ludnos$ci pojawita si¢ stagnacja. Powoli liczba
mieszkancoOw malata i z r6zna szybkoscia maleje do dzis.

Tabela 10. Ludnos¢ Gorlic na przestrzeni 25 lat

1980= 1980= 1980= 1980=10
Rok 1980 100% 1983 100% 1994 100% 2005 0%
Ogoétem 23778 | 100% | 26300 | 110,6% | 30146 | 126,8% | 29949 | 126,0%
Megzczyzn | 11463 | 48,2% | 12643 | 53,2% | 14419 | 60,6% | 14343 60,3%

Kobiet 12315 | 51,8% | 13657 | 57,4% | 15727 | 66,1% | 15606 65,6%

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewodztwa nowosadeckiego” z lat 1981, 1986,
1995 oraz danych udostgpnionych przez Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Gorlicach.

Wykres 5. Ludnos¢ Gorlic na przestrzeni 25 lat
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewodztwa nowosadeckiego” z lat 1981, 1986,
1995 oraz danych udostgpnionych przez Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Gorlicach.

Przyrost naturalny byt odbiciem ogdlnej sytuacji (tabela 11). W pierwszym wyr6znionym okresie
utrzymywal si¢ na wysokim poziomie. Pézniej zaczat spada¢. Wyraznie zmniejszata si¢ liczba
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urodzin, a liczba zgonow rosta. Nalezy tez pamigtaé, ze skonczyt si¢ juz wtedy wyz demograficzny.
W potaczeniu ze zla sytuacja spoteczno-ekonomiczna doprowadzilo to do ujemnego przyrostu

naturalnego w 2004 roku. W 2005 roku wzrosta wyraznie liczba urodzen 1 przyrost naturalny znow
byl dodatni.

Tabela 11. Przyrost naturalny w Gorlicach na przestrzeni 25 lat

1980= 1980= 1980= 1980=
Rok 1980 100% 1983 100% 1994 100% 2005 100%
Liczba urodzin 318 | 100% | 589 | 1852% | 311 | 97.8% | 237 | 859%
Liczba zgonoéw | 112 | 100% | 119 | 106,3% | 239 | 213,4% | 221 | 197,3%
Przyrost
naturalny w500 1000, | 470 | 2282% | 72| 35.0% | 52| 25.2%
liczbach
bezwzglednych
Przyrost
naturalny w | 8,66 100% | 17,87 | 206,3% | 2,39 | 27,6% | 1,74 | 20,0%
promilach

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewddztwa nowosadeckiego” z lat 1981, 1986,
1995 oraz danych udostgpnionych przez Wydzial Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Gorlicach.

Po fali przyjazdow w latach 80., jeszcze na poczatku lat 90. ludzie chetnie osiedlali si¢ w Gorlicach
(tabela 12). Coraz wigcej ludzi jednak wyjezdzato, a liczba przyjezdzajacych spadata. Saldo
migracji przyjeto ujemne wartosci. W 2004 roku po otworzeniu rynkow pracy przez niektore
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, wyjechato 436 oséb. W 2005 roku tendencja wzrostowa
zostala przetamana i wyjechato 330 osob. Nalezy przyjaé, ze zgodnie z ogdlnopolskim zjawiskiem
przeprowadzania si¢ 0sob zamozniejszych na tereny wiejskie, gorliczanie majacy wystarczajace
zasoby, by zdecydowag sie na ten krok, wyjezdzaja z miasta'.

Tabela 12. Migracje w Gorlicach na przestrzeni 25 lat

Rok 1og0 | 1000 | 1083 | 180 | io0a | B0 | a00s | 1080
Saldo migracji | 665 | 100% | 619 | 93.1% | 216| 32.5% | -123 | -18.5%
Przyjechalo | 1023 | 100% | 903 | 883% | 522 51,0%| 207| 20.2%
wiymzewsi | 774 100% | 736 | 95.1%| 386 | 49.9% | bd.|  bd.
Wyjechalo 358 | 100% | 284 793% | 306 | 85.5% | 330 | 92.2%
wiymnawies | 185 100% | 143 | 77.3%| 207 | 111,9% | bd.|  bd.

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewddztwa nowosadeckiego” z lat 1981, 1986,
1995 oraz danych udostgpnionych przez Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Gorlicach.

Przyrost rzeczywisty byl wysoki w latach 90. (tabela 13). Pdzniej jednak zaczal spada¢ do poziomu
-202 o0s6b w 2004 roku. W 2005 roku tendencja ta zostata odwrocona i sa szanse, ze niekorzystny

trend zostat przetamany na state.

Tabela 13. Przyrost rzeczywisty w Gorlicach na przestrzeni 235 lat

1980— 1980= | 199 | 1980= 1980—

Rok 19801 1000 [ 1983 ) 100% | 4 | 100% |2%%| 100%
Saldo 8711 100% | 1009 | 115.8% | 288 | 33.07% | 71| -8.15%
Przyrost naturalny | 206 | 100% | 390 | 189.3% | 72 | 34.95% | 52| 25.24%
Migracic 665 | 100% | 619 | 93.1% | 216 | 32.48% | -123 | -18.50%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewddztwa nowosadeckiego” z lat 1981, 1986,
1995 oraz danych udostgpnionych przez Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Gorlicach.

! Informacja potwierdzona przez pracownikéw wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Gorlicach.
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Wykres 6. Zmiany przyrostu naturalnego, salda migracji oraz przyrostu rzeczywistego w Gorlicach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewodztwa nowosadeckiego” z lat 1981, 1986,
1995 oraz danych udostgpnionych przez Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Gorlicach.

Gestos¢ zaludnienia ulegta niewielkim zmianom. Miasto Gorlice nie zmienito swojej powierzchni
na przestrzeni omawianych 25 lat.

Wybudowano nowe osiedle mieszkaniowe (osiedle Konstytucji 3 Maja), co mialo wplyw na
rozmieszczenie ludnos$ci. Pozostale osiedla tracity swych mieszkancow. Wielu emigrowato

w poszukiwaniu pracy, a bogatsi przeprowadzali si¢ na okoliczne tereny wiejskie.

Struktura wieku i ptci nie ulegla znaczacym zmianom (tabela 14). Podobnie jak w 1978 oraz 1988
roku mozna dostrzec fale wyzow i nizow demograficznych.

Tabela 14. Struktura ludnosci Gorlic wg pici i wieku w 2002 roku

Wiek Ogoélem % Megzczyzn Kobiet Feminizacja
ogodtem 29005 100,00 13870 15135 109,12%
0-4 1253 4,32 676 577 85,36%
5-9 1544 5,32 807 737 91,33%
10-14 2265 7,81 1159 1106 95,43%
15-19 2939 10,13 1466 1473 100,48%
20-24 2299 7,93 1203 1096 91,11%
25-29 1986 6,85 996 989 99,30%
30-34 1633 5,63 827 806 97,46%
35-39 1849 6,37 902 947 104,99%
40-44 2438 8,41 1103 1335 121,03%
45-49 2769 9,55 1289 1480 114,82%
50-54 2157 7,44 1030 1127 109,42%
55-59 1359 4,69 636 723 113,68%
60-64 1154 3,98 517 637 123,21%
65-69 1218 4,20 502 716 142,63%
70-74 970 3,34 390 580 148,72%
75-79 629 2,17 222 407 183,33%
80-84 310 1,07 89 221 248,31%
85 i wigeej 233 0,80 55 178 323,64%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze spisu powszechnego z 2002 roku udostgpnionych przez
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Krakowie, oddzial w Limanowe;.

W poréwnaniu do 1978 roku wyksztatcenie mieszkancow Gorlic poprawito si¢ (tabela 15). Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze pomimo ogoélnego wzrostu liczby ludnos$ci, nieznacznie spadta liczba osob
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z wyksztalceniem podstawowym lub bez wyksztalcenia. Daje to podstawy, by sadzi¢, ze poprawity
si¢ warunki ksztatcenia, a wigkszo$¢ 0sob z wyksztalceniem podstawowym to ludzie starsi,
dorastajacy w czasach, gdy nauka byla utrudniona (czasy wojny, tuz po wojnie). Potwierdza
to tabela 16. Do 1988 roku zwigkszyt si¢ procent mieszkancéw z wyksztalceniem wyzszym, a takze
srednim.

Tabela 15. Ludnos¢ Gorlic wg wyksztalcenia na przestrzeni 25 lat

Rok 1978 1988 2002
WYyZsze 1088 1841 2778
Srednie 4640 6881 10105
zasadnicze zawodowe 4244 5226 5435
podstawowe 5576 5427 5737
bez wyksztatcenia 793 320 898

Uwaga: lata 1978 i 1988 przedstawiaja dane w odniesieniu do ludno$ci w wieku 15 lat i wigcej. Rok 2002 przedstawia
dane w odniesieniu do ludnosci 19 lat i wigcej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze spisow powszechnych z lat 1978, 1988 i 2002 udostepnionych
przez Wojewodzki Urzad Statystyczny w Krakowie, oddzial w Limanowe;j.

Wykres 7. Struktura wyksztatcenia mieszkancow Gorlic na przestrzeni lat
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Uwaga: dane blizej centrum sa bardziej aktualne.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze spisow powszechnych z lat 1978, 1988 i 2002 udost¢pnionych
przez Wojewodzki Urzad Statystyczny w Krakowie, oddzial w Limanowe;j.

Do 2002 roku odsetek mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym i srednim wzrdst (tabela 16).
Spowodowane to bylo polepszeniem si¢ mozliwosci ksztalcenia, a takze zwrdceniem uwagi
ludnos$ci na potrzebe wyksztatcenia. W czasach gdy praca nie jest zapewniana przez panstwo,
mieszkancy miasta zrozumieli, ze wyzsze wyksztalcenie daje szanse na lepsza pracg. Jest
to zjawisko ogdlnopolskie. W miescie nadal nie ma szkoly wyzszej, podczas gdy ich duza liczba
w innych miastach zdecydowanie wptywa na poziom wyksztalcenia ich mieszkancow.

Tabela 16. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia i wieku

Wyks'zt Ogdlem | Wyzsze Police Srednie w tym Zasadnicze Podstawowe Niepetne Nieust
afcenie alne zawodzie | zawodowe podstawowe | alone
ogdltem 2943 2778 1179 8926 7116 5435 5737 629 269
do 19 3949 - - 383 167 185 2997 371 13
20-29 4285 549 324 2152 1563 945 241 14 60
30-39 3482 553 220 1531 1376 959 144 14 61
40-49 5207 736 343 2117 1876 1589 342 13 67
50-59 6516 539 161 1258 1015 957 549 15 37
60-64 1154 141 48 402 320 261 378 12 12
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65 lat i

L 3360 260 83 1083 796 539 1186 190 19
wigcej

Zroédlo: dane ze spisu powszechnego z 2002 roku udostegpnione przez Wojewddzki Urzad Statystyczny w Krakowie,
oddzial w Limanowe;j.

Z informacji uzyskanych w Urzgdzie Pracy w Gorlicach oraz Urzgdzie Miasta Gorlice wynika, ze
w latach 80. okoto 8 tys. ludzi byto zatrudnionych w Fabryce Maszyn Wiertniczych 1 Gorniczych
,Glinik”. W wyniku zwolnien grupowych zatrudnienie zmniejszyto si¢ do 2 tys. pracownikow’.
Podobna sytuacja miata miejsce w innych zaktadach produkcyjnych na terenie Gorlic, w ktorych
pracowato w latach 80 okoto 3 tys. 0os6b. Tam réwniez przeprowadzono powazne restrukturyzacje.
W 1999 roku co siddma osoba bez pracy stracita zatrudnienie w wyniku zwolnien grupowych’.

Liczba bezrobotnych w 2001 roku osiagneta putap 3191 osob?, czyli okoto 17,5% (w powiecie
poziom bezrobocia wynosit wowczas 20,7%°). Poczawszy od tego roku liczba zwolnien grupowych
zaczela si¢ zmniejszac, za$ sytuacja na rynku pracy ustabilizowata si¢. W 2005 roku bezrobotnych
bylo 2819°, zatem bezrobocie na terenie gminy miejskiej Gorlice wyniosto okoto 15,5%
(w powiecie gorlickim bylo znacznie wyzsze i siggalo 22,8%’). Wynika z tego, ze bezrobocie
w miescie bylo mniejsze niz §rednia krajowa, ale i1 tak znaczaco wyzsze niz $rednie bezrobocie
w wojewddztwie matopolskim.

4. Przyczyny i konsekwencje zmian struktury demograficznej

Aby zrozumie¢ przyczyny zmian, nalezy wprowadzi¢ jeszcze jedna zmienna. Przed okresem
transformacji systemowej S$rednia ptaca w Gorlicach nie odbiegata od S$redniej krajowe;.
W niektorych zakladach pracy byta nawet wyzsza. W czasie transformacji $rednia ptaca
w Gorlicach spadta do okoto 50-70% sredniej krajowe;j®.

4.1. Przed okresem transformacji

Gorlice byly miastem przemystowym. Glowny zaktad pracy Fabryka Maszyn Wiertniczych
1 Gorniczych ,,Glinik” pilnie potrzebowat nowych pracownikow, gdyz poprzez wzrost zatrudnienia
zwigkszano produkcje. Stosunkowo mate Gorlice nie byly w stanie dostarczy¢ odpowiedniej ilo$ci
sity roboczej. Budowano nowe osiedla mieszkaniowe, czgsto dotowane przez Fabryke Maszyn
Wiertniczych i Gorniczych’.

Zachgcano mieszkancow okolicznych gmin do osiedlania si¢ w miescie. Kazdy dostawal pracg.
Warunki bytowania byly jak na tamten czas bardzo dobre. Srednia ptaca nie odbiegata od $redniej
krajowej. Tradycyjnie uboga wie$ galicyjska, chociaz juz nie byla tak biedna jak w okresie
miedzywojennym, dostarczata wielu ch¢tnych do przeprowadzenia si¢ do miasta.

Dobra sytuacja spoleczno-ekonomiczna zachgcata do zaktadania rodzin. Nalezy tez pamigtac,
ze wlasnie rozpoczynat si¢ obserwowany w catej Polsce wyz demograficzny. Dlatego wskaznik
urodzen roést. Jednakze dzigki rozwojowi tego dziatu gospodarki krajowej, ktéry byt akurat

* Informacja uzyskana od pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Gorlicach.

? Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach, Analiza lokalnego rynku pracy 2000, Gorlice 2001, s. 26.

* Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach, Ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy w roku 2001, Gorlice 2002, s. 14.
> Ibidem, s. 8.

% Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach, Ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy w roku 2005, Gorlice 2006, s. 16.
7 Ibidem, s. 9.

¥ Informacja uzyskana od pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Gorlicach.

? Informacja uzyskana od pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Gorlicach.
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w Gorlicach (zaplecze gornictwa), impuls do wzrostu wskaznikow demograficznych w tej gminie
byl odpowiednio silniejszy.

Whioski:

1. Dzigki wspieraniu przez panstwo goérnictwa rozwijaty si¢ nie tylko kopalnie, ale takze
zaktady produkujace na potrzeby kopaln.

2. Aby zwigkszy¢ produkcjg, zaklady te zwigkszaly zatrudnienie. Niewielkie miasto
nie moglo dostarczy¢ odpowiedniej liczby pracownikow.

3. Aby zaradzi¢ niedostatkowi sily roboczej, budowano nowe osiedla mieszkaniowe
i naktaniano ludzi spoza miasta do osiedlania si¢ w nim.

4. Dobra kondycja zaktadow pracy powodowata dobra sytuacje w rodzinach pracownikéw,
wigc ludzie chetnie powigkszali swoje rodziny.

5. W niewystarczajacym stopniu dbano o wyksztatcenie, poniewaz prace mozna byto dostaé
bez wysokich kwalifikacji.

4.2. W okresie transformacji

To, co byto najwigksza sita Gorlic, czyli przemyst powiazany z branza gornicza, stato si¢ w okresie
transformacji 1 pozniej jego przeklenstwem. Wraz ze spadkiem wydobycia wegla kamiennego
spadto zapotrzebowanie na maszyny gornicze. Zatamat si¢ tez eksport na chtonne rynki wschodnie.
W zwiazku z tym gltéwny pracodawca zaczal mie¢ olbrzymie trudnosci finansowe. Efektem tego
byla konieczno$¢ restrukturyzacji, polegajacej gtownie na zmniejszeniu zatrudnienia. Podobna
sytuacja miata miejsce w pozostatych zakladach pracy w Gorlicach. Byly one réwnie
nieprzystosowane do nowej rzeczywistosci jak Fabryka Maszyn Wiertniczych i Gorniczych
,(Glinik™. Stad zwolnienia grupowe, ktore doprowadzity do wzrostu bezrobocia.

Sytuacja byla dla miasta tak dotkliwa, gdyz dochody jego mieszkancéw w gltownej mierze
pochodzity z jednej gatezi przemystu (monokultura gospodarcza). Proces nie odbyt si¢ z dnia na
dzien. Zwolnienia grupowe byty prowadzone etapami. Dodatkowo nie od razu doszto do zatamania
si¢ rynkow zbytu dla poszczegdlnych zaktadow pracy.

Spadt stosunek $redniej ptacy w Gorlicach do $redniej ptacy krajowej. Miasto przestalo by¢
atrakcyjnym miejscem do osiedlania si¢. Z powodu braku pienigdzy zahamowano réwniez budowe
nowych mieszkan.

Powoli spadata liczba przyjezdzajacych, a rosta liczba wyjezdzajacych. Nie od razu spadta jakos$¢
zycia, a zwolnienia wydawaty si¢ tylko przejsciowe. Potrzebny byl czas by ludzie zaczgli chcie¢
wyjezdza¢ z powodu trudnej sytuacji na rynku pracy.

Podobnie byto z przyrostem naturalnym. Dopiero po pewnym czasie ludzie zmniejszyli sklonnos¢
do powigkszania swoich rodzin. Swoje znaczenie miat tez niz demograficzny w Polsce. Pierwsza
faza zmian byla stagnacja, dopiero pozniej rozpoczety si¢ spadki. W Gorlicach nie przybraty one
katastrofalnych rozmiaréw. Wskazniki demograficzne spadaly powoli ale systematycznie.

Na zmiany w strukturze wieku i plci nalezy poczekaé, ale wysoki wspotczynnik ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilnym (okoto 40% ludnos$ci miasta) oznaczat, ze wielu moglo wyjechaé. Ta teza
znajduje potwierdzenie w saldzie migracji.

Stosunkowo dobrze transformacja systemowa wptyngta na wyksztalcenie gorliczan. Zaczgto

zwraca¢ na nie uwage. Brak pewnej pracy zachecat do dalszej nauki. Wysokie bezrobocie byto
dodatkowa mobilizacja.
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W Polsce obserwowane jest zjawisko, ze mtodzi ludzie nie chca po studiach wraca¢ do matych
miast. W Gorlicach nie jest to az tak odczuwalne, co potwierdza statystyka wyksztalcenia.

Struktura zatrudnienia rowniez ulegla zmianie. Zmniejszyto si¢ zatrudnienie w przemysle. Z drugiej
strony w zwiazku z ogélnokrajowymi tendencjami zwigkszyto si¢ zatrudnienie w ustugach.

Na terenie miasta pojawila si¢ nowa grupa ludnosci — wtasciciele firm prywatnych. Zaktadane przez
nich firmy zmniejszaty poziom bezrobocia, a oni sami, wydajac pieniadze w miescie, zwigkszali
popyt wewnetrzny.

Whioski:

e Dzigki oparciu rozwoju miasta na monokulturze gospodarczej gmina miejska Gorlice
przezywata szybki rozw¢j w latach dobrej koniunktury na wytwarzane tu produkty.

e (Gdy zmiany polityczne i1 odejscie od gospodarki centralnie planowanej na rzecz
gospodarki wolnorynkowej spowodowaty koniec koniunktury na produkty wytwarzane,
w miescie zaczely si¢ problemy. Zaktady zatrudnialy zbyt wielu pracownikéw, byly mato
nowoczesne i uzaleznione od waskiej liczby kontrahentow.

e Zaktady pracy rozpoczgly restrukturyzacje, polegajace gléwnie na zmniejszaniu
zatrudnienia.

e Wzrastal poziom bezrobocia, a wraz z nim spadat poziom zycia.

e Spadal poziom konsumpcji, a branze pozornie niezwiazane z pierwotnymi problemami
rowniez zacz¢ly mieé problemy.

e Pozostate branze rozpoczety redukcj¢ zatrudnienia.

e Spadl stosunek sredniej ptacy w Gorlicach do $redniej ptacy krajowej. Miasto przestato
by¢ atrakcyjnym miejscem do osiedlania sig.

e Ludzie przestali powigksza¢ swoje rodziny.

e Ludzie zaczgli postrzega¢ wyksztalcenie jako szansg poprawy sytuacji majatkowej
1 spoteczne;.

5. Perspektywy rozwoju demograficznego Gorlic

Sadzac po obecnej strukturze demograficznej Gorlic nalezy spodziewaé si¢ utrzymania
zarysowujacych si¢ trendow. W miescie utworzono 21 sierpnia 2001 roku Specjalna Strefe
Ekonomiczna EURO-PARK Mielec Obszar Przemystowy Gorlice'. Przybycie do niej nowych
inwestorOw zmniejszy poziom bezrobocia. Wielu bezrobotnych juz wyjechato w poszukiwaniu
pracy. Tendencja ta bedzie si¢ prawdopodobnie utrzymywac. Doprowadzi to do spadku bezrobocia,
ale rowniez niekorzystnego salda migracji. Odptyw ten bedzie szczegoélnie widoczny wsrod
miodych 1 wyksztalconych. Brak specjalistéw zmusi pracodawcoéw do zwigkszenia pensji.
W efekcie wzros$nie poziom zycia mieszkancow Gorlic.

Liczba ludnosci gminy miejskiej Gorlice bgdzie oscylowala wokot 30 tysigey mieszkancow.
W sprzyjajacych okoliczno$ciach moze nawet wzrosnaé, jednak pomimo zwigkszenia si¢ liczby
urodzen 1 coraz korzystniejszego salda migracji, nie nalezy spodziewaé si¢ znaczacego wzrostu
liczby mieszkancoéw. Nadal wielu, zwtaszcza mtodych gorliczan, bedzie wyjezdza¢ z miasta. Brak
mtodych powoduje spadek liczby urodzen. Obecnie przed tego typu skutkami chroni wyz
demograficzny, ktéry wchodzi w wiek produkcyjny.

W przysztosci bedzie mozna zaobserwowaé wlasciwe dla spoteczenstw rozwinigtych fale nizoéw
1 wyzow demograficznych. W poprzednich latach wahaty si¢ one wokot przyrostu naturalnego
o pewnej wielko$ci dodatniej. W przysziosci przyrost naturalny bedzie oscylowatl wokét zera, by¢

' Gospodarka Gorlic, Urzad Miasta w Gorlicach, pazdziernik 2006, http://www.miasto.gorlicki.iap.pl/gospodarka.htm.
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moze nieznacznie powyzej. Wskazuja na to doswiadczenia niektorych panstw zachodnich, a takze
to, iz nawet wchodzacy wyz demograficzny nie podniost wskaznika urodzen mocno w gore. Model
rodziny ,,2+1” ma tutaj ogromne znaczenie.

Liczba wyjezdzajacych zatrzyma si¢ na pewnym statym poziomie, prawdopodobnie bliskim temu
72005 roku, gdyz wszystkie (dajace sig¢ przewidzie¢) czynniki sktaniajace do wyjazdu
w przysztosci, juz w tym roku mogty zosta¢ zaobserwowane. Pewna czg$¢ tych, ktorzy wyjechali
z miasta, powroci. Ten naptyw, w potaczeniu z wprowadzaniem si¢ do miasta zupetnie nowych
mieszkancow, zrownowazy prawdopodobnie liczbe wyjezdzajacych.

Nie ma powodow, by sadzi¢, ze nagle odrodzi si¢ budownictwo mieszkaniowe na duza skalg.
W miescie beda budowane nowe bloki komunalne (takie sa plany Urzedu Miasta''). Beda one
zaspokajaty wewnetrzny deficyt mieszkaniowy, a nie sktania¢ do przyjazdu rzesze imigrantow.

Rozmieszczenie ludnosci nie ulegnie znacznym zmianom. Nowe bloki powstang na terenie Osiedla
Konstytucji 3 Maja oraz Korczak. Budownictwo domkéw jednorodzinnych rozwinie sig¢ na
obrzezach miasta. Wymienione czynniki w polaczeniu z niechgcia ludzi do mieszkania w blokach
z wielkiej plyty, moga spowodowa¢ pewne zmiany w rozmieszczeniu. Te odchylenia bgda zapewne
nieznaczne. Nie zanosi si¢ na przytaczenie do gminy nowych terendw. Liczba ludnoS$ci nie ulegnie
znacznemu zwigkszeniu. Zatem gestos$¢ zaludnienia réwniez nie ulegnie wigkszym zmianom.

W miescie pozostang ludzie o wyksztalceniu §rednim i nizszym. Perspektywy dla nich w Gorlicach
nie beda odbiegac od tych w wigkszych miastach. Ludzie z wyzszym wyksztatlceniem bgda jednak
wyjezdza¢. Wigksze miasta stwarzajq dla nich lepsze mozliwos$ci rozwoju. Spadnie natomiast liczba
ludzi z wyksztalceniem podstawowym, gdyz stare pokolenie, ktore sposob istotny wptywato
na statystyke, zacznie powoli wymiera¢. Struktura zatrudnienia najprawdopodobniej zmieni si¢ na
korzy$¢ szeroko rozumianych ustug, tak jak ma to miejsce w krajach zachodnich.

Wnhioski:

4. Dzigki utworzeniu Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a takze poprawie ogdlnej sytuacji
gospodarczej catego kraju, sytuacja na rynku pracy poprawi sig.

5. Miasto zndw bedzie atrakcyjnym miejscem do osiedlania si¢. Naptyw zupelie nowych
mieszkancow oraz powro6t tych, ktorzy wyjechali, zrownowazy odptyw mieszkancow.

6. Odplyw bedzie dotkliwy w dluzszej perspektywie, gdyz wyjada mtodzi i wyksztatceni,
spowoduje to z kolei niekorzystne zmiany w strukturze wyksztatcenia oraz spadek liczby
urodzin.

7. Rozwinie si¢ budownictwo, ale bgdzie ono wylacznie zaspokaja¢ wewngtrzny niedobor
mieszkan i potrzeby nielicznych imigrantow; rozmieszczenie ulegnie tylko niewielkim
zmianom.

8. Struktura zatrudnienia zmieni si¢ na korzys¢ sektora ustug.

Podsumowanie

Gorlice sa przykladem konsekwencji oparcia gospodarki miasta na monokulturze gospodarcze;.
W rozwoju demograficznym Gorlic mozna wyraznie rozrdzni¢ okres gwattownego rozwoju, gdy
popyt na produkty wytwarzane przez zaktady przemystowe z terenu miasta byl duzy oraz czas
stagnacji i spadkow, gdy koniunktura ulegla pogorszeniu.

' Informacja uzyskana od pracownikow Urzedu Miasta w Gorlicach.
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W rozwoju miasta wida¢ wpltywy ogdlnych tendencji panujacych w calej Polsce. Wiele miast
przezywato podobne doswiadczenia jak Gorlice. Tutaj zjawiska ogolnopolskie zostaty uwypuklone
przez oparcie rozwoju miasta wytacznie na jednej gatezi gospodarki.

Wyraznie réwniez wida¢, jak zmiany w jednej sktadowej struktury demograficznej wptywaja na
pozostale. Pozytywne zjawiska w gospodarce przektadaly si¢ na szybki rozwoj, z kolei ktopoty
zaktadow pracy 1 wzrost bezrobocia wywarly swoj negatywny wptyw.
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Aleksander Olechnowicz”

Recenzja ksigzki Finanse publiczne a wybor publiczny. Dwie odmienne wizje
panstwa (James M. Buchanan, Richard A. Musgrave)

Ksiazka Jamesa Buchanana i Richarda Musgrave’a Finanse publiczne a wybor publiczny. Dwie
odmienne wizje parstwa' to moim zdaniem obowiazkowa lektura dla kazdej osoby choé troche
zainteresowanej wiedza na temat finanséw publicznych. Ksiazka zawiera referaty i komentarze
wygtoszone podczas tygodniowej dyskusji dwdoch wiodacych naukowcdéw w dziedzinie finansow
publicznych, ktora odbyla si¢ na Uniwersytecie Monachijskim w 1998 r. Podstawowym
zagadnieniem podjetym w trakcie konferencji jest konfrontacja dwoch odmiennych wizji rzadu
i przedyskutowanie ich ekonomicznej efektywnosci 1 sprawiedliwosci.

Buchanan i Musgrave naleza do grona najbardziej kompetentnych i najbardziej znanych autoréw
zajmujacych si¢ wyzej wymieniona problematyka. Sa oni wspottworcami waznych dziedzin
ekonomii: Musgrave potozyt podwaliny pod powojenna ekonomig sektora publicznego, wskazujac
wady rynku i nieréwnosci, ktore wymuszaja istnienie polityki gospodarczej; natomiast Buchanan
jest gtownym zalozycielem szkoly wyboru publicznego, koncentrujacej si¢ na niedoskonatosciach
procesOw politycznych i1 akcentujacej potrzebg przepisoéw ograniczajacych wptywy rzadowe.

Richard Abel Musgrave (1910-2007) urodzit si¢ w Konigstein (niedaleko Frankfurtu). Studiowat
ekonomi¢ na Uniwersytecie w Monachium. W Heidelbergu uzyskal dyplom magistra w 1933 r.
Natomiast tytul doktora otrzymal na Harvardzie w 1937 r. Studia w Heidelbergu pomogty
Musgrave’owi zapoznaé si¢ z kontynentalna — austriacka, wloska, szwecka — tradycja finansow
publicznych, byt to rowniez okres odrodzenia niemieckiej tradycji, znanej jako Finanzwissenschaft
albo socjologia fiskalna, ktadacej szczegdlny nacisk na istnienie potrzeb wspdlnotowych. Musgrave
jest autorem wielu ksiazek i1 ponad 150 artykuléw niemal ze wszystkich dziedzin finansow
publicznych. Najwazniejsza jego publikacja jest ksiazka pt. The Theory of Public Finance wydana
w 1959 r., z ktorej wywodzi sig trojelementowy podziatl funkcji panstwa, tj. alokacja zasobow,
redystrybucja dochodow i stabilizacja makroekonomiczna. Pig¢ uniwersytetow nadalo mu tytuty
doktora honoris causa. Sam Musgrave okreslal siebie jako socjaldemokrate, a wszystkie jego prace
charakteryzuje niezmiennie przychylny stosunek do dobroczynnych funkcji sektora panstwowego.

James McGill Buchanan urodzit si¢ w 1919 r. w stanie Tennessee. Pochodzi z rodziny o pogladach
liberalnych. W swoich pogladach od poczatku byt antypanstwowy. Uzyskal tytut magistra nauk
Scistych na Uniwersytecie Tennessee w 1941 r., a w roku 1948 miat juz dyplom doktora na
wydziale ekonomii Uniwersytetu Chicago. Wykladal na wielu uniwersytetach, zapoznawat si¢
z pracami europejskich uczonych, sposrod ktorych najwigkszy wpltyw na jego poglady wywarli
autokratyczni autorzy wloscy oraz szwedzki ekonomista Knut Wicksell. Wraz z Gordonem
Tullockiem napisal w 1962 r. ksiazke pt. The Calculus of Consent, tworzac tym samym teori¢
1 szkote wyboru publicznego. Prace dotyczace wyboru publicznego przyniosty Buchananowi
Nagrod¢ Nobla w dziedzinie ekonomii w 1986 r. Sam Buchanan okresla siebie jako
»libertarianskiego zwolennika laissez-fairyzmu z pewnymi jego ograniczeniami”. W swoich
pracach pragnie ukaza¢, w jaki sposob powinno by¢ zorganizowane panstwo i jak powinno sig¢
naktada¢ ograniczenia na rzad, aby wszystko mozliwie dobrze funkcjonowato.

" Wiasc. Alies Aliachnovi¢ — kontakt do Autora: alex.olechnowicz@gmail.com.
' Buchanan J., Musgrave R., Finanse publiczne a wybor publiczny. Dwie odmienne wizje parnstwa, Warszawa 2005.
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Ksiazka Finanse publiczne a wybor publiczny. Dwie odmienne wizje panstwa sktada si¢ z pieciu
makrorozdzialow, na ktére sktadaja si¢ wyktady wygloszane po sobie przez obu uczonych na
konferencji oraz nastgpujace po nich odpowiedzi i zapis ogdlnych dyskusji z ekspertami bgdacymi
uczestnikami wspomnianej konferencji w Monachium. Ksiazka obfituje zar6wno w kipiaca zyciem
polemike, jak 1 aspekty, w ktorych obydwaj autorzy wykazuja daleko idaca zbieznos$¢ pogladow.

Pierwszy rozdziat jest poswigcony informacjom biograficznym prelegentéw, ukazujacym
ksztaltowanie si¢ sposobu myslenia autorow. Wystepuje tu duzo odwotan do znanych historycznych
1 wspolczesnych postaci nauk filozoficznych, ekonomicznych, socjologicznych i1 innych. Rozdziat
ten stanowi rodzaj podrozy intelektualnej w czasie 1 przestrzeni. Juz na samym poczatku $wietnym
przyktadem postuzyt si¢ Buchanan, wykorzystujac metafor¢ Nietzschego — innego okna — do
wytlumaczenia, ze kazdy aktor zycia publicznego jest zdolny do swobodnego wyboru sposrod
istniejacych opcji, bo kazdy cztowiek konstruuje wtasna rzeczywistos¢. Warto dodac¢, ze Buchanan
wychowywat si¢ w duchu ludowcow, ktorzy przeciwstawiali si¢ elicie wladzy. Ostatecznie jego
poglady wykrystalizowaty si¢ na Uniwersytecie Chicago, gdzie, jak sam przyznal — ,,ekonomista
uczy sig, jak funkcjonuje gospodarka, a nie jak ma by¢ sterowana”, co zdecydowalo o jego
spojrzeniu na finanse publiczne. W swoich pierwszych pracach Buchanan uznat niezbedno$¢
politycznego charakteru ram, w ktérych musi funkcjonowaé gospodarka rynkowa. Natomiast
w Rachunku zgody skrytykowal parlamentarny system rzaddéw, broniac systemu republikanskiego,
ktory ogranicza rzady wigkszo$ci. Pod koniec lat 70. wraz z Geoffrey’em Brennanem opracowali
model zaktadajacy maksymalizacje przychodéw budzetowych, ktéory byl ostro krytykowany
m.in. przez Musgrave’a. Nie mozna jednak méwi¢ o ustabilizowaniu si¢ rozumowania Buchanana,
jako ze zgodnie z wspomnianym podczas wyktadu Heraklitem — ,rozumowanie, interpretacja
1 percepcja musza si¢ zmienia¢ z uplywem czasu, bo i to, co jest obiektem obserwacji, takze
nieustannie si¢ zmienia”.

W przeciwienstwie do swojego przedmoéwcy Musgrave kladzie mniejszy nacisk na chronologi¢
autobiograficzna, a wigkszy na wlasna interpretacje natury panstwa fiskalnego. Podkresla on
kontraktowo$¢ panstwa, wyrazajaca wspolna troske o swoich indywidualnych cztonkéw. Uznaje on
widzialna r¢ke dziatan budzetowych za komplementarna, a zatem niezbg¢dna, dla niewidzialnej reki
rynku. Przytacza cytat z Adama Smitha na temat alokacyjnej funkcji panstwa, dotyczacej
okreslonych dobr 1 instytucji publicznych, ktora moze przynie$¢ spoteczenstwu znacznie wigcej niz
tylko zwrot kosztow, a ktorej rynek nie spelnia. Sam rynek nie jest w stanie zabezpieczy¢ tak
waznych aspektow zycia spotecznego, jak sprawiedliwo$¢ podzialu i1 réwnowaga praw
i obowigzkow obywateli. A bez tego nie moze istnie¢ spoteczenstwo demokratyczne. Musgrave
wierzy w mozliwos¢ skutecznego i1 konstruktywnego rzadzenia, wymieniajac przyktady — czasy
Roosevelta na poczatku lat 30. czy Churchilla w pierwszych latach II wojny $wiatowej. Zarzuca on
Buchananowi postrzeganie rzadu jako grupy leniwych biurokratow lub skorumpowanych
1 interesownych urzednikow. Za swoj podstawowy zamiar Musgrave uwaza skonstruowanie modelu
normatywnego, ukazujacego, jak powinien wyglada¢ dobrze funkcjonujacy sektor publiczny.

W swoim drugim wyktadzie Musgrave broni fiskalnej roli panstwa, konsekwentnie omawiajac trzy
jego podstawowe funkcje: alokacje, redystrybucj¢ i makropolityke. Spodobata mi si¢ jego
odpowiedz na postawione przez siebie pytanie: czy sektor publiczny zbytnio si¢ nie rozrdst. Otdz
zdaniem Musgrave’a nie istnieje sztywny limit wielkosci sektora publicznego, zalezy on od kraju
1 poziomu jego rozwoju spoleczno-gospodarczego, a naszym celem powinna by¢ poprawa jego
efektywnos$ci, a nie zmniejszanie jego wielkosci. Dla Musgrave’a wzrost udziatu wydatkow
rzadowych w PKB jest ,,cena ptacong za cywilizacj¢”. A krytykom produkcji sektora publicznego
przypomina, ze panstwo fiskalne nie jest tozsame z panstwem socjalistycznym, tzn. w przypadku
bardziej efektywnej produkcji firm prywatnych panstwo moze zleca¢ produkcj¢ na zewnatrz
(np. prywatne szkoly, szpitale i wigzienia w Stanach Zjednoczonych).
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W odpowiedzi Buchanan zgadza si¢ z Musgrave’em o koniecznos$ci istnienia ochronnej roli
panstwa, ale ktoci si¢ w obszarze opiekunczej roli panstwa. Przyznaje Musgrave’owi racje, jezeli
chodzi o inwestowanie rzadu w autentyczne dobra publiczne, chociaz uwaza, ze takich jest
niewiele. Watpi w funkcje dystrybucyjna panstwa, uznajac ja za nieefektywna pod wzgledem
praktycznym. Rozgranicza europejskie podejscie Musgrave’a — ,,on wierzy politykom”, od swojego
amerykanskiego podej$cia — ,,my im nie wierzymy”.

W kolejnym rozdziale Buchanan i Musgrave sprzeczaja si¢ na temat ograniczenia dziatan
politycznych. Wydaje mi sig, ze ich poglady nie sa kompletnie sprzeczne. Po prostu Musgrave
ktadzie wigkszy nacisk na dobry aspekt tego, co moze uczyni¢ wspodlnota, podczas gdy Buchanan
nieufnie podchodzi do nieograniczonych dziatan kolektywnych. Duzo miejsca w tej dyskusji
zajmuje podwazanie sprawiedliwo$ci rzadow wigkszosciowych. Buchanan prezentuje uktad
mozliwosci, ktore pozwalaja wigkszosci dyskryminowaé¢ mniejszosci, a wyjsScie widzi
w konstytucyjnych ograniczeniach zaréwno zasad i procedur podejmowania kolektywnych
wyborow, jak i potencjalnych tego rezultatow.

Rozdzial czwarty omawia problemy objgte terminem federalizm fiskalny. Najpierw Musgrave
opisat funkcjonowanie obecnego systemu federalnego w Stanach Zjednoczonych, twierdzac, ze
kazdy ze szczebli rzadowych powinien wykonywa¢ funkcje, do ktérych jest powotany. Pézniejsze
wywody dotyczyty konkurencji fiskalnej w Unii Europejskiej. Co ciekawe, mimo ze ksiazka zostala
wydana ponad 10 lat temu®, argumentacja dotyczaca UE nie stracita na aktualnosci. Mowie tu
przede wszystkim o konstytucji europejskiej, opodatkowaniu netto kapitatu i perspektywach
federalizmu w UE wygloszonych przez Buchanana. Jednak kategorycznie si¢ nie zgadzam z jego
propozycja dotyczaca koncepcji konkurencyjnych walut. Placenie w 27 roznych walutach na terenie
jednego panstwa jest zbyt skomplikowane 1 pociaga za soba duze koszty transakcyjne.
Niewprowadzenie euro byloby zapewne krokiem wstecz w procesie europejskiej integracji.

Ostatni rozdziat poswigcony jest etycznym i moralnym podstawom modeli interakcji spotecznych.
Podobnie jak pierwszy rozdzial przypominal on bardziej rozprawg filozoficzna niz ekonomiczna.

Ksiazka J. Buchanana i R. Musgrave’a dostarcza szerokiej i rzetelnej wiedzy. Wymaga jednak
madrego 1 refleksyjnego czytania. Jest to pozycja wymagajaca, poniewaz — dajac wiedz¢ — zmusza
czytelnika do przemyslen. Daje to jednak nadziejg, ze jesli trafi w r¢ce madrych decydentéw, ich
decyzje nie beda pochopne. Musz¢ jednak zaznaczy¢, ze nie ma tam gotowej recepty na to, jak
zarzadza¢ finansami publicznymi. Ani Musgrave, ani Buchanan nie daja oferuja jednoznacznych
rozwiazan. Chociaz blizsza moim pogladom jest wizja Buchanana, to jednak niewatpliwie
w pewnych sprawach Musgrave daje lepsze wskazowki.

Niestety wada zawartej w ksigzce dyskusji, jak kazdej innej ustnej potyczki, jest to, ze Musgrave
1 Buchanan nie zawsze byli w stanie odpowiedzie¢ na pytania audytorium. Wiele pytan pozostato
zatem bez odpowiedzi.

O ponadprzecigtnych walorach recenzowanej ksiazki stanowia gtéwnie aktualno$¢ i ranga podjgtej
problematyki, sktad zespotu autorskiego, poziom naukowy wszystkich zaprezentowanych w ksiazce
referatow. Uznanie budzi logiczna sekwencja rozwazan, inteligentny podziat na czgsci, a takze
interesujaca tre$¢ poszczegolnych rozdzialdéw. Wydaje mi si¢ jednoczesnie, ze z punktu widzenia
polskiego czytelnika cenne mogloby by¢ okreslenie skutkéw zastosowania proponowanych wizji
finanséw publicznych dla gospodarki polskie;.

2 W pierwszym przypisie przytoczono opis bibliograficzny nowszego wydania ksiazki z 2005 r.
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Z pelnym przekonaniem mogeg zarekomendowa¢ omawiana pozycj¢ wszystkim czytelnikom
zainteresowanym problematyka finansow publicznych i ich wplywem na procesy spoteczno-
ekonomiczne.
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